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nemaju uspostavljen sistem za sakupljanje podataka

ili obradu indikatora, iako su sakupljanje podataka i
informacioni sistem u oblasti upravljanja ¢vrstim otpadom
zakonski uredeni. Na nacionalnom nivou dostupni su odre-
deni podaci u okviru nacionalnih statistickih izvjestaja ili
izvjestaja o stanju zivotne sredine koji se dostavljaju Evrop-
skoj agenciji za zastitu Zivotne sredine. Medutim, vecina
indikatora zasniva se na procjeni.

Zemlje jugoistocne Evrope ukljucene u ovaj izvjestaj

4 Podaci o upravljanju cvrstim komunalnim otpadom
sumnjivog su kvaliteta i predstavljaju poteskocu u
upravljanju kako komunalnim preduzecima, tako i op-
stinama i drugim relevantnim organima na nacional-
nom nivou.

4 Nacionalni zavodi za statistiku ni u jednoj od zemalja ne
raspolazu podacima o sastavu otpada. Srbija je jedina
zemlja koja je propisala obavezu utvrdivanja koli¢ine i
sastava otpada, kao i jedinstvenu metodologiju za utvr-
divanje. Ista metodologija se u opstinama drugih zema-
lja zapadnog Balkana primjenjuje u okviru pilot projekta.

4 Indikator o proizvodniji ¢vrstog otpada je u vecini zema-
lja na nacionalnom nivou (osim u Rumuniji) ispod pro-
sjeka u 28 zemalja clanica EU, odnosno 1,2 kg/na dan
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po glavi stanovnika u 2014 godini. Ovaj indikator u tije-
snoj je vezi sa nacionalnim bruto domacim proizvodom
(BDP). Turska, Crna Gora i Rumunija, zemlje sa najvecim
BDP od svih posmatranih zemalja, proizvedu izmedu 1,1
i 1,5kg otpada na dan po glavi stanovnika.

Otpad se uglavnom odlaze na deponije. Reciklaza i pre-
rada materijala, ukljucujuci i kompostiranje i proizvod-
nju energije rijetko se primjenjuje. Procenat otpada koji
se reciklira ne prelazi 10%.

Kompostiranje se vrsi samo u Rumuniji. Ova zemlja ima
velika ruralna podrucja, koja nijesu dovoljno pokrivena
sluzbama za upravljanje otpadom, tako da komposti-
ranje kod kuce koje se moze sprovoditi uz minimalne
troskove predstavlja snazan potencijal. Ono moze da
doprinese i smanjenju odlaganja biorazgradljivog otpa-
da na deponije.

Opcije manjeg mehanicko-bioloskog tretmana (MBT)
prisutne su u Bosni i Hercegovini i Turskoj. Tretman cvr-
stog komunalnog otpada u termoelektranama vrsi se u
Turskoj. Koris¢enje otpada u termoelektranama podra-
zumijeva potrebu kontinuiranog dopremanja znatnih
kolicina otpada, Sto se ne moze realizovati u vecini ze-
malja.
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4 Uprkos napredovanju u oblasti upravljanja ¢vrstim ot-
padom u Evropskoj uniji u poslednjih nekoliko decenija,
u regionu jugoistocne Evrope i dalje se sprovodi neodr-
Ziva praksa upravljanja otpadom, koja ukljucuju i odla-
ganje otpada na otvorenom i slicne prakse.

4 Podaci o ¢vrstom otpadu se na lokalnom nivou ne sa-
kupljaju redovno. Komunalna preduzeca za upravljanje
otpadom koja pruzaju usluge sakupljanja i obrade ot-
pada ne raspolazu pouzdanim i tacnim podacima o ko-
licini i sastavu otpada iz domacinstava. U vecini slucaje-
va, sastav otpada se procjenjuje i ne moze se uzimati u
obzir za potrebe donosenja odluka na lokalnom nivou.
Nekoliko opstina koje su ucestvovale u pilot projektu ne
raspolazu podacima o proizvodniji ¢vrstog komunalnog
otpada, pokrivenosti uslugama, upravljanja otpadom i
stopama reciklaze.

4 Pokrivenost uslugama upravljanja otpadom u ruralnim
podrucjima izabranih opstina nije zadovoljavajuca. Po-
krivenost uslugama upravljanja otpadom u urbanim po-
drucjima nije manja od 80%. U vecini slucajeva, urbana
podrucja su znatno manja od ruralnih.

4 Bastenski i drugi biorazgradljivi otpad koji ima veliki
potencijal za preradu cini 25-70% veceg dijela cvrstog
komunalnog otpada. U vecini slucajeva odlaze se na
komunalne deponije.

4 Kolicina papira i kartona koja se proizvodi u vecini po-
smatranih opstina nije znatna, Sto dovodi u pitanje
izvodljivost razvoja sveobuhvatnog javnog sistema za
sakupljanje, transport i reciklazu tih komponenti. Isto se
moze redi i za plastiku. Medutim, postojanje neformal-
nih sakupljaca i manjih reciklaznih preduzeca dokazuje
da prerada otpada ima ekonomski potencijal i da je za-
nimljiva kao djelatnost manjim preduzecima.
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benachmarking u oblasti upravljanja ¢vrstim komunal-

nim otpadom u zemljama jugoistocne Evrope, koju je
sprovela radna grupa za upravljanje ¢vrstim otpadom i voda-
ma u okviru Mreze asocijacija lokalnih samouprava u zemlja-
ma jugoistoCne Evrope (NALAS).

l |0vom izvjestaju predstavljeni su rezultati aktivnosti

Cilj ove aktivnosti bio je da se identifikuju i analiziraju kvanti-
tativni i kvalitativni indikatori u oblasti upravljanja cvrstim ko-
munalnim otpadom, kao Sto su proizvodnja otpada, pokrive-
nost uslugama upravljanja otpadom, stopa prerade/reciklaze
¢vrstog komunalnog otpada, efikasnost u vezi sa postizanjem
cilieva smanjenja odlaganja otpada na deponije i slicno.

1.1 Uvod u bencmarking u oblasti
upravljanja cvrstim komunalnim
otpadom u JI Evropi

Bencmarking je uobicajena praksa i opravdana aktivnost
kojom se utvrduju polazne osnove, definisu najbolje prakse
i identifikuju mogucnosti za poboljSanje. Bencmarking
treba uspostaviti na nacionalnom, lokalnom i na nivou
javnih  komunalnih preduzeca. Indikatori nacionalnog
bencmarking pokazuju polazno stanje na nacionalnom
nivou i omogucavaju poredenje na nivou regiona i mjerenje
dostignuca zemlje u odnosu na zacrtane medunarodne
cilijeve, kao sto su ciljevi u oblasti upravljanja cvrstim
komunalnim otpadom u EU iz Direktive 2008/98/EC o
otpadu (Okvirna direktiva o otpadu). Direktive EU o otpadu
sadrze obavezujuce ciljeve za sve drzave clanice EU i zemlje
u procesu pristupanja EU u regionu jugoistocne Evrope.
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Nacionalni set indikatora za bencmarking opisuje
prosjecnu situaciju na nacionalnom nivou, dok vrijednost
tih indikatora u praksi varira od opStine do opstine
u granicama iste zemlje. U opsStinama sa razlicitim
ekonomskim stanjem, brojem stanovnika i odnosima
urbanih i ruralnih podrudja, razlikuje se i koli¢ina i sastav
otpada. Bududi da su za upravljanje cvrstim komunalnim
otpadom nadlezni lokalni organi uprave, postoji opravdani
razlog za uspostavljanje bencmarking prakse i na lokalnom
nivou. Lokalni organi Cesto se suocavaju sa problemima
ogranicenih sredstava za razvoj komunalne infrastrukture
i za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom, a lokalna
javna komunalna preduzeca za upravljanje otpadom
suocavaju se sa problemom pada prihoda od pruzanja
usluga. Bencmarking ¢e na lokalnom nivou obezbijediti
informacije potrebne za proces donosenja odluka o
prioritetima u odnosu na ogranic¢ena raspoloziva sredstva
za unapredenje usluga i omoguditi pracenje promjena u
odredenim vremenskim periodima.

Pored toga, medunarodni indikatori koji omogucavaju pore-
denje ucinka opstina bez obzira na visinu njihovih prihoda ko-
risni su u razlicitim kontekstima, ukljucujuci na primjer, razvoj
saradnje s ciljem postizanja bolje zastite javnog zdravlja i Zi-
votne sredine, povecanja ponovnog koris¢enja resursa i boljeg
upravljanja u urbanim podrucjima®.

1 D.C. Wilson et al/Komparativna analiza u oblasti upravljanja

cvrstim komunalnim otpadom u 20 gradova, Upravljanje otpadom i
istrazivanje, 2012, 30(3), 237-25.)
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Uspostavljanje NALAS bencmarking sistema u oblasti upravlja-  Istrazivanje je sprovedeno uz aktivno ucesce i podrsku cla-
nja cvrstim otpadom pomoci ce ¢lanicama NALAS - savezima  nova radne grupe NALAS za upravljanje ¢vrstim otpadom i
lokalnih samouprava u regionu jugoistocne Evrope, da steknu  vodama, kao i organizacionih menadzera NALAS iz saveza
uvid u nezavisnu perspektivu koja ¢e im pokazati koliko dobro  lokalnih samouprava zemalja ucesnica na projektu.
upravljaju ¢vrstim otpadom u poredenju sa drugim zemljama i

opstinama. On jasno identifikuje specificne mogucnosti, priori- ~ Kako bi se izvrSio benc¢marking ucinka, izvrsilo poredenje na
tizuje mogucnosti poboljsanja, odreduje ocekivanja u pogledu  nivou regiona i pratio razvoj u odredenom vremenskom pe-
ucinka i prati promjene na nivou regiona jugoistocne Evrope.  riodu,identifikovan je set indikatora za integrisano i odrzivo
Osim toga, on je orijentisan ka upravljanju ¢vrstim otpadom  upravljanje otpadom na nacionalnom i lokalnom nivou*.
koje se vrsi na socijalno, ekoloski i finansijski odgovoran nacin.

Tabela 2: Lista indikatora u oblasti upravljanja otpadom na
nacionalnim i lokalnom nivou

1.2 Metodologija istrazivanja TR e
NACIONALNOM NIVOU

Bencm_arklng . oblqst! upr_avljfmja Cvrstlm_ otpadvom >Pro- Indikator 1: Ukupan broj  Indikator 1: Broj stanovnika

veden je u 10 zemalja jugoistocne Evrope? iz mreze NALAS. T—

Paznja je bila usmjerena na najnizi nivo uprave, odnosno Indikator 2: Odnos urbanog/ruralnog podrucja
na demokratski izabrane opstinske ili komunalne uprave. Indikator 2: Prihodi na
Za potrebe projekta izabrano je 11 pilot opstina sa bojem  Nivouzemlje
stanovnika izmedu 35.000 i 125.000 Stanovnika, koje Ssu Indikator 3: Proizvodnja |ndikator4;Brojstanovnikau[u[a[nom pod[uﬁju

Indikator 3: Broj stanovnika u urbanom podrucju

ukljucene u bencmarking istrazivanje. turstog komunalnog otpada
) o L 3 L elvisEnovnika Indikator 5: Proizvodnja cvrstog komunalnog otpada po
Tabela 1: Pilot opstine ukljucene u bencmarking istrazivanje pog olavi stanovnika
o Jarapjostiva__|__akoj stanovvik SRSl e
Albanija Ljes 107.873 P ol eesitunl
i . Prijedor 07.588 Indikator 5: Stopa Indikator 7: Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja
Bosna i Hercegovina Gl 69.411 reciklaze v trstog komunalnog otpada
Bugarska Gabrovo 60.772 . . I, -
Cra Gora Bijelo Palje 16,051 !ndltkatfr 8: Br(f] stan?vnlljka kollbkor]ste uzllugvgsakupljanja
e Ferizaj-Uroievac 108,610 CVrstog komunatnog otpada U urbanim podrugjima
Makedonija Kumanovo 108.048 Indikator 9: Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja
Srhija Pancevo 122.252 tvrstog komunalnog otpada u ruralnim podrucjima
Turska Uzunkopru 64.312
Rumunija Targoviste 89.000 IndikatEJr 10: Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja
Moldavija Soldanesti 37.774 ambalaznog otpada
— Indikator 11: Stopa reciklaze
2 Kako Slovenija nema predstavnika u NALAS radnoj grupi, ona nije
ukljucena u benc¢marking na lokalnom nivou. Indikatori na naciona-
lnom nivou za Sloveniju nalaze se u referentnim izvestajima i infor- % — ] )
macijama koje obezbjeduju slovenacke vlasti. U procesu identifikacije indikatora u obzir su uzete sledece referen-
ce: D. Willson et al/ Benchmark indikatori za integrisano i odrzivo
3 “Ovakvo imenovanje nema uticaja na stav o statusu i u skladu je sa upravljanje otpadom (ISWM), UNEP tabele za bodovanje integrisanog
Rezolucijom Saveta UN 1244 i i misljenjem MSP o proglasenju neza- upravljanja otpadom, FOFAS/Bencmarking analiza i prioriteti politike
visnog Kosova.” u Irskoj, BALKWASTE/Istrazivanje o razvoju indikatora.
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Izabrani indikatori kombinuju podatke o otpadu (koli¢inui  Pored naziva indikatora, mjerne jedinice, obrazlozenja, na-
sastav) i nivo pruzanja usluga (sakupljanje, tretman, odla- cina obracuna i metode mjerenja, izradena je i definicija
ganje i reciklaza), cime se omogucava poredenje na nivou  svakog pojedinacnog indikatora (Tabela 3).

r

egiona.

Tabela 3: Definicije indikatora za lokalni nivo

0Odnos urbanog/ruralnog podrucja

Proizvodnja cvrstog komunalnog otpada po glavi
stanovnika

Sastav otpad

Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja curstog
komunalnog otpada

Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja curstog
komunalnog otpada u urbanim/ruralnim podrucjima

Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja
ambalaznog otpada

Stopa reciklaze

Tretman otpada

5

OECD, Osvrt na regione, 2011

Udio urbane/ruralne povrsine (%) u odnosu na ukupnu povrsinu lokalne zajednice. Zajednica se definise kao ruralna
ako je gustina naseljenosti manja od 150 stanovnika na jedan kvadratni kilometar (OECD).

Ovaj indikator predstavlja proizvodnju komunalnog otpada izrazenu u kilogramima po osobi. Komunalni otpad je
otpad koji sakupljaju opstine ili trece lice u njihovo ime. Vedi dio potice iz domacinstava, ali takode iz komercijalnih
objekata, poslovnih zgrada, ustanova i preduzetnickih radniji.

Udio specificnih komponenti ¢vrstog komunalnog otpada (%) (staklo, metal, organski materijal, papir, plastika, itd.)

Udio stanovnistva koje koristi usluge sistema sakupljanja otpada (%). To ukljucuje domacinstva iz kojih se otpad
sakuplja ispred ulaza i domacinstva koja odlazu otpad u kontejnere.

Udio stanovnistva koje koristi usluge sistema sakupljanja u urbanimy/ruralnim podrucjima (%).To ukljucuje
domacinstva iz kojih se otpad sakuplja ispred ulaza i domacinstva koja odlazu otpad u kontejnere.

Udio stanavnistva koje koristi usluge sistema skupljanja ambalaznog otpada (%).

Ovi podaci dostupni su ili u komunalnom preduzecu ili u lokalnoj zajednici. U mnogim zemljama, postoje propisi
kojima se ureduju standardi za broj stanovnika po kontejneru za ambalazni otpad.

Ako nema propisa kojim se to ureduje, treba uzeti sledece u obzir: lokacije kante za odvojeno sakupljanje nalazi se u
krugu od 30m (horizontalna udaljenost) od ulaznih vrata pojedinacnog stana ili zgrade. Izracunati broj domacinstava i
stanovnika koji zive u krugu od 30m.

Proporcionalna vrijednost (%) koja odrazava udio materijala koji se recikliraju ili preraduju iz reciklabilnog otpada.

Proporcionalna vrednost (%) koja odrazava udio materijala koji se tretiraju iz ukupno proizvedenog otpada:
% cvrstog komunalnog otpada koji se odlaze na deponije

% Cvrstog komunalnog otpada koji se odlaze na ilegalna otvorena smetlista

% cvrstog komunalnog otpada koji se bioloski tretira

% Cvrstog komunalnog otpada kaji se mehanicko-bioloski tretira

% Cvrstog komunalnog otpada koji se tretira u termoelektranama

% cvrstog komunalnog otpada koji se reciklira

| Benémarking u oblasti upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom u jugoistocnoj Evropi, 2014
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Takode su izradena i dva upitnika (tabela 4) koji su koriS¢eni za sakupljanje podataka potrebnih za svaki od indikatora.

Tabela 4: Metoda istraZivanja primjenjivana za specificne aspekte istrazivanj

Postojanje zakona i/ili drugih pravnih
instrumenata i njihova primjena na
nacionalnom i lokalnom nivou u vezi sa
upravljanjem cvrstim otpadom.

Referentne vrijednosti ucinka i komparativna
analiza aktuelnog stanja u oblasti upravijanja
¢vrstim komunalnim otpadom u pilot
opstinama.

ASPEKAT ISTRAZIVANJA METODA ISTRAZIVANJA

Upitnik o institucionalnom i pravnom okviru o upravljanju cvrstim otpadom
Upitnik je usredsreden, ali ne i ogranicen na:

A Institucionalne nadleznosti za upravljanje cvrstim komunalnim otpadom, za sakupljanje podataka i izvjestavanije o
indikatorima za cvrsti komunalni otpad,

A Pravni okvir kojim se ureduje upravljanje cvrstim otpadom,
A Sakupljanje podataka i izvjestavanje na nacionalnom i niovu EU (izvestavanje Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu).

Clanovi radne grupe za upravljanje cvrstim otpadom i vodama iz NALAS sakupili su potrebne podatke u konsultativnom procesu sa
nacionalnim organima, a preko struktura saveza lokalnih samouprava.

Upitnik o indikatorima u oblasti upravljanja cvrstim otpadom
Upitnik je usredsreden na lokalni i nacionalni nivo i ukljucuje dvije kategorije indikatora: indikatore na lokalnom i nacionalnom nivou.

Clanovi NALAS radne grupe kontaktirali su nacionalne i lokalne vlasti kako bi sakupili podatke za proracun indikatora.
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Tabela 5 predstavlja broj i tip nivoa upravljanja koje su cla-

Pregled lokalnih samouprava

novi NALAS tima ukljucili u proces ben¢markinga.

Bosna i Hercegovina (BiH) ima cetiri nivoa upravljanja. Dr-

(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

u JI Evropr

Federaciju Bosne i Hercegovine (FBiH BiH), kao i (2) Distrikt

Brcko; (3) Kantone FBiH (BiH) i (4) opstine u oba entiteta.

U FBiH (BiH), kantoni pruzaju najvise javnih usluga, dok su
vlasti u entitetima relativnho male.

Zava BiH ima (1) dva entiteta, Republiku Srpsku (RS BiH) i

Tabela 5: Nivoi, tip i broj nivoa upravljanja, NALAS 20157

Broj nivoa uprave TIP NIVOA UPRAVLIANJA
CLANICANALAS (ispod centralne lasti) (ISPOD CENTRALNE VLASTI)

Albanija
2. Bosna i Hercegovina

FBiH SOGFBIH

RS SGORS
3. Bugarska NSORB
4. Kosovo SOK
5. Makedonija ZELS
6. Moldavija KLUM
7. CrnaGora uoca
8. Rumunija SOR, SLUR
9. Srhija SKGO
10. Turska uom

Data presented in Chapter 2 “General Overview of Local Governments in South-East Europe, are presented and elaborated in the Report on Fiscal
Decentralization Indicators for South-East Europe, NALAS 2006-2014

6

7

— = = = N W

Okruzi; opstine

Entiteti; kantoni; opstine 143
Kantoni; opstine (mjesne zajednice) 80
Opstine (mjesne zajednice) 63
Opstine/komune (mjesne zajednice) 265
Opstine (mjesne zajednice) 38
Opstine (mjesne zajednice) 81
Autonomna pokrajina

Reoni/regioni; 898
Opstine/komune

Opstine 21
Okruzi; opstine/komune 3181
Autonomne pokrajine; opstine (mjesne zajednice) 145
Specijalne pokrajinske uprave; gradske opstine; okruzne opstine; 2854
komune

Report on Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe, NALAS 2015
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Albanija ima okruzni nivo uprave (qark) sa ograni¢enom
ulogom. Moldavija ima dva nivoa upravljanja ispod central-
ne vlasti, ,reone”/regione i komune/opstine (kao i Autono-
mnu pokrajinu Gagauziju). Nacelnike reona indirektno biraju
savjeti reona, a njihov rad je pod velikim uticajem centralnog
nivoa. Oni takode vrse znatan uticaj na budzete opstina i ko-
muna. Time se razlika izmedu prvog i drugog nivoa uprave u
Moldaviji ¢ini nejasnom, kao i razlika izmedu lokalnih uprava
i teritorijalnih organa nacionalne vlade. Rumunija ima dva
nivoa uprave, komune i gradove s jedne i okruge s druge
strane. Srbija ima dva nivoa uprave ispod centralne vlasti, AP
Vojvodinu i opstine. Turska ima Cetiri nivoa upravljanja ispod
centralne vlasti. Tri od ta Cetiri - komune, okruzi i okruzne
opstine = mogu se smatrati prvim nivoom lokalne samou-
prave. Medutim, oni imaju drugacija prava i odgovornosti.
Turska ima ukupno 51 demokratski izabranu specijalnu po-

Grafikon 1

krajinsku upravu. One funkcionisu zajedno sa teritorijalnim
organima nacionalne vlade u vecini regiona Turske i pruzaju
odredene javne usluge, a narocito u ruralnim podrucjima. U
gradskim opstinama nema specijalnih pokrajinskih uprava.
Turska takode ima 30 gradskih opstina.

Makedonija, Crna Gora, Kosovo i Bugarska imaju sistem jed-
nog nivoa lokalne vlasti.

Postoje znatna odstupanja u prosjecnoj velicini lokalnih
uprava prvog reda u zemljama jugoistocne Evrope. Molda-
vija ima najmanje jedinice lokalne samouprave prvog reda.
Prosjecan broj stanovnika u ovim jedinicama je maniji od
4.000. Opstine u Rumuniji su takode relativno male, i njihova
veli¢ina krece se nesto manje od 10.000 stanovnika u prosje-
ku (grafikon 1).

Prosjecan broj stanovnika u lokalnim samoupravama prvog reda, lzvjestaj o indikatorima fiskalne decentralizacije za jugoistocnu Evropu,

NALAS 2006-2014.
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Medutim, uopsteno gledano, prosjecna velicina lokalnih  prosjeku. Jedan od razloga za postojanje relativno velikih
samouprava u regionu veca je od prosjeka u EU u celini. BiH,  opstina u ovim zemljama i veliki udio ljudi koji Zive u glav-
Bugarska, Makedonija, Crna Gora, Albanija, Srbija, Turska  nim gradovima (grafikon 2).

i Kosovo sve imaju opstine sa preko 20.000 stanovnika u

Grafikon 2 Procenat stanovnika koji Zive u glavnim gradovima, NALAS 2015
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Pregled stanja u oblasti upravljanja
cvrstim komunalnim otpadom po zemljama
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3.1 Albanija

Ministarstvo za Zivotnu sredinu, Sumarstvo i vodopriviedu  Upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom u Albaniji je
nadlezno je za izradu politika i zakona o upravljanju ot- na niskom nivou, ali se situacija poboljsala sprovodenjem
padom na osnovu Zakona 10463/2011 “o integrisanom  Nacionalne strategije o otpadu i Nacionalnog plana za
upravljanju otpadom” i Odluke Savjeta ministara (OSM)  upravljanje otpadom za period 2010-2025.2 Nacionalna
945/2013 “kojom se definise drzavna nadleznost Ministar-  strategija utvrduje ciljeve za reciklazu/kompostiranje, koji
stva za zivotnu sredinu”. Druge relevantne organizacije sa  iznose 25% cvrstog komunalnog otpada do 2015, odnosno
kojima ministarstvo saraduje u ovoj oblasti su Ministarstvo ~ 55% generisanog ¢vrstog komunalnog otpada do 2020.

za javne radove, saobracaj i telekomunikacije; Ministarstvo

zdravlja; Ministarstvo ekonomije, trgovine i energetike i Prema brojkama koje je poslala radna grupa NALAS za up-
Ministarstvo za poljoprivredu, bezbjednost hrane i zastitu  ravljanje otpadom iz Albanije (tabela 6), otpad koji se pre-
potrosaca. radi reciklazom iznosi 10%.

Inspekcijski nadzor je u nadleznosti Drzavne inspekcije za  Ipak, veci dio ¢vrstog komunalnog otpada odlaze se na
zastitu Zivotne sredine, Sumarstvo i vodoprivredu na osno-  deponije, od cega se nazalost 60% odlaze na otvorena
vu OSN br. 47/2014. smetlista.

Nacionalna agencija za Zivotnu sredinu nadlezna je za vo-
denje informacionog sistema o upravljanju ¢vrstim komu-
nalnim otpadom, zatim za sakupljanje podataka, statistiku
i izvjesStavanje o otpadu (OSM br. 46 od 29.01.2014, OSM-
br.687 od 29.07.2015). Ostali nivoi koji su ukljuceni u saku-
pljanje podataka su:

1. Opstine
2. Regioni (Qarks)

3. Resorna ministarstva (Ministarstvo poljoprivrede, Mini-
starstvo zdravlja, Ministarstvo za infrastrukturu/saobra-
caj i Ministarstvo nadlezno za industriju).

8 Upravljanje komunalnim otpadom u Albaniji, EEA, pripremio: Arta
Kodra, Agencija za zivotnu sredinu i Sumarstvo, Direktorat za otpad,
Albanija i Leonidas Milios, ETC/SCP, novembar 2013.
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Tabela 6: Nacionalni indikatori o otpadu, Albanija

(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

sginiaton{tator | etinia | i o podae

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnja vrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
43 Cursti komunalni otpad koji se odlaze na deponije

4b Cursti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4e Otpad koji se preraduije reciklazom

4d Cursti komunalni otpad koji se bioloski tretira

4 Cursti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira

4f Cursti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze

3.2 BosnaiHercegovina

Upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom u Bosni i
Hercegovini i dalje se odlikuje velikim brojem problema u
domenu sakupljanja i tretmana otpada. Medutim, biljezi se
odredeno poboljsanije situacije nakon realizacije drugog pro-
grama za upravljanje ¢vrstim otpadom kojeg je finansirala
Svjetska banka (SB), a koji je zapoceto 2008. godine. Prema
nedavnom izvjestaju SB° (oktobar 2015.), projekat je ostvario
pozitivne rezultate do maja prosle 2015. godine. Medutim,
ukupno napredovanje projekta i dalje u velikoj mjeri zaosta-
je za dinamikom i zacrtanim ciljevima, sa sporijom isplatom
sredstava, pri cemu je samo 44% isplaceno u periodu od pet
mjeseci prije zatvaranja projekta. Dakle, ocjena opsteg napre-
dovanja u realizaciji projekta je umjereno nezadovoljavajuca.

1
9 Status implementacije i izvje3taj o rezultatima, Svjetska banka, Drugi
izvjestaj o upravljanju ¢vrstim otpadom, (P107998), oktobar 2015.

broj 2,893,005
$ 4,564.4

http://www.instat.gov.al/
http://data.worldbank.org/

kg na dan 0.6 Nacionalna strategija o otpadu

www.mjedisi.gov.al

b oA Ministarstvo za zivotnu sredinu

% 60 Ministarstvo za Zivotnu sredinu
% 10 Ministarstvo za Zivotnu sredinu
% 0 Strateski plan za grad

% 0

% 0

% 33 Nacionalna strategija o otpadu

Razvoj i realizacija nacionalne politike upravljanja otpadom
ne vrse se na nacionalnom, vec na nivou entiteta i Distrikta
Brcko. Nadlezne institucije su Federalno ministarstvo ocuvanja
i turizma, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo
i ekologiju Republike Srpske (u daljem tekstu: ,Ministarstva za
zivotnu sredinu u entitetima*“) i Odeljenje za prostorno plani-
ranje i imovinsko-pravne poslove Distrikta Brcko. Nadleznosti
su uredene zakonima o upravljanju otpadom po entitetima
(Sluzbeni glasnik RS 111/13, Sluzbeni glasnik FBiH 33/03,
72/09 i Sluzbeni glasnik BD 72/09, 25/04, 1/05, 19/07, 2/08
i9/09).

Sakupljanje podataka o upravljanju ¢vrstim komunalnim ot-
padom uzemljinije dobro strukturirano. Postoji nekoliko nivoa
sakupljanja podataka koiji nijesu medusobno povezani, niti se
sistematicno koriste za izvjeStavanje. U skladu sa Zakonom o
otpadu Republike Srpske, nadlezni organ za sakupljanje po-
dataka o upravljanju otpadom i registar podataka o otpadu
je Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS.
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Pravilnik o metodologiji sakupljanja podataka o otpadu i regi-  Inspekcijski nadzor vrsi se na nekoliko upravnih nivoa u FBiH,

stru podataka o otpadu nedavno je donesen (Sluzbeniglasnik RS i DB. U Federaciji BiH, inspekcijski nadzor vrsi se na nivou

RS, br. 71/15). Federalni i zakoni Distrikta Brcko o upravijanju  federacije i kantona, a vrsi ga Federalna uprava za inspek-

otpadom ne ureduju ni sakupljanje podataka o otpadu, niti  cijske poslove i kantonalne uprave za inspekcijske poslove

registar podataka o otpadu. Informacioni sistem o otpadu nije  respektivno. Inspekcijski nadzor u Republici Srpskoj vrsi se

ureden nijednim od ovih zakona. na republickom i opstinskom nivou, a vrpsi ga Uprava za in-
spekcijske poslove, Inspektorat Republike Srpske i opstinska

Federalni fond za zastitu okoline i Fond za zastitu Zivotne ~ komunalna policija respektivno. U Distriktu Brcko, inspekcij-

sredine Republike Srpske sakupljaju podatke iz kantona, ski nadzor na nivou distrikta vrsi Upravna inspekcija. Svi ovi

opstina, javnih i privatnih komunalnih preduzeca i sa de- upravni organi imaju inspektore za zastitu Zivotne sredine

ponija.Ti podaci se odnose na sistem upravljanja ¢vrstim  koji se bave pitanjima upravljanja otpadom.

komunalnim otpadom, ukljucujucii podatke o proizvodnji i

vrstama otpada. Ovi podaci koriste se za potrebe razumije-  Sakupljanje komunalnog otpada i druge usluge organizuju

vanja stvarnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u oba  se na opstinskom nivou. Samo se upravljanje otpadom u

entiteta. Agencije za statistiku u entitetima sakupljaju po- Kantonu Sarajevo organizuje na kantonalnom nivou.

datke o ¢vrstom otpadu koji se sakuplja i odlaze, i ti podaci

sluze u statisticke svrhe.

Tabela 7: Nacionalni indikatori otpada, Bosna i Hercegovina
Broj
indikatora Bosna i Hercegovina | Izvor podataka
Ukupan broj stanovnika broj 3,827,343 Agendija za statistiku BiH

2 Prihod u zemlji $ 4780.00 Agencija za statistiku BiH

Proizvodnja cvrstog komunlanog otpada

3 c s e kg na dan 0.8 Agencija za statistiku BiH
4a g‘g;gnk”f’em”"aln' otpad koji se odlaze na % 701 Agencija za statistiku BiH, ispravljene brojke
i Cursti komunalrlll otpad koji se odlaze na % 243 Proatun

otvorena smetljista

Izracunato na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH, Prvo
4e Otpad koji se preraduie reciklazom % 53 izdanje: Zivotna sredina, javni prevoz i odlaganje komunalnog
otpada, VI goding, 20.11.2015

ad Cursti komunalni otpad kojise bioloski % 00 -
tretira
4e EY&EJL??::S;IHI sipal e It % 0.3 IzraCunato na osnovu kapaciteta postrojenja
i Cvrsti komunalni otpad koji se tretira u % 00 -
termoelektranama
p o : o
5 Stopa reciklaze % 1 |zracunato na osnovu indikatora 3, 4c i pretpostavke da je 25%

ukupne kolicine otpada reciklabilno
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Otpad koji se preradom reciklira znanto je manji od ciljnih
20% za komunalni otpad u skladu sa Federalnom strategi-
jom zastite okoline. Vecina otpada odlaze se na deponije,
nazalost oko 25% se odlaze na ilegalna otvorena smetli-
sta. Mali dio otpada tretira se u postrojenjima za mehanic-
ko-bioloski tretman u opstinama Tuzla i Konjic.

3.3 Bugarska

Bugarska je u procesu uspostavljanja sistema od 55 regi-
onalnih postrojanja za tretman otpada iz domacdinstava.
Najvecu prepreku promjeni predstavlja nerazvijenost aktu-
elnih postrojenja za tretman otpada. Odvojeno sakupljanje
razlicitih tokova otpada je jos uvijek u povoju. Bez obzira
na ovu prepreku, reciklaza se smatra prioritetom u smislu
povecanja ulaganja®.

Ministarstvo za zivotnu sredinu i vodoprivredu nadlezno
je za izradu i sprovodenje nacionalne politike upravljanja
otpadom, ukljucujudi i izradu i kontrolu primjene zakona,
strategija, programa, kao i za uredivanje aktivnosti u jav-
nom i privatnom sektoru. Ministarstvo realizuje neke od
ovih poslova preko lzvrSne agencije za Zivotnu sredinu i
mreze regionalnih nadleznih organa, regionalnih inspekci-
ja za zivotnu sredinu i vode, koji vrse kontrolu i nadzor nad
primjenom propisa o upravljanju otpadom.

Bugarski zakon o upravljanju otpadom donesen 2003.
godine utvrdio je nadleznosti i obaveze drzave i lokalnih
organa u odnosu na organizaciju, autorizaciju, finansira-
nje, nadzor i kontrolu nad poslovima u oblasti upravljanja
otpadom. Zakon o upravljanju otpadom, donesen u julu
2012. godine, uveo je okvirnu direktivu o otpadu EU u bu-
garske propise, kojima se ureduju obaveze opstina i drzave
koje se odnose na reciklazu otpada.

10" Upravljanje otpadom u centralnoj i isto¢noj Evropi, C.M.S. 2013
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U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (Sluzbeni gla-
snik br. 86/30.09/2003 i Uredbom br. 9/28.09/2004) o po-
stupcima i obrascima za dostavljanju podataka o poslovima
u oblasti upravljanja otpadom i postupku za vodenje javnog
registra izdatih dozvola, registracione dokumentacije i o za-
tvorenim odlagalistima i aktivnostima, sakupljanje podataka
o indikatorima upravljanja ¢vrstim otpadom i informacioni
sistem o upravljanju ¢vrstim komunalnim otpadom u nadlez-
nosti je IzvrSne agencije za zivotnu sredinu, dok je za statistiku
o otpadu nadlezan Nacionalni statisticki zavod. Izvr$na agen-
cija u saradnji sa Nacionalnim statistickim zavodom priprema
nacionalne izvestaje o ¢vrstom komunalnom otpadu. Opstine
su nadlezne za sakupljanje podataka o otpadu i za dostavlja-
nje istih Nacionalnom statistickom zavodu. Nacionalni zavod
prikuplja podatke o broju deponija na koje se otpad dopre-
ma iz sistema za organizovano sakupljanje, zatim podatke o
proizvedenim, sakupljenim i koli¢cinama otpada odlozenim na
deponije, o komunalnom i gradevinskom otpadu, velicini i ka-
pacitetu deponija, broju opsluzenih naselja i broju stanovnika
koji koriste usluge. Podaci o kolicini proizvedenog komunal-
nog otpada dostavljaju se jednom godisnje Eurostatu.

Podaci za 2014. dobijeni su iz redovnih statistickih istrazivanja
o komunalnom otpadu i iz Nacionalnog informacionog siste-
ma o otpadu IzvrSne agencije za Zivotnu sredinu.

Prema Nacionalnom statistickom zavodu, ukupna kolicina ko-
munalnog otpada proizvedenog u 2014.** godini, procjenjena
je na 3.193 hiljada tona. Prema zvanicnoj statistici, 2.895 hilja-
da tona komunalnog otpada odlozeno je na deponije u 2014.
godini. Otpad direktno usmjeren na reciklazu je u 2014. godi-
niiznosio 298 hiljada tona. Otpad usmjeren na postrojenja za
sekundarni tretman iznosio je 1.598 hiljada tona, a oko 639
tona je zbrinuto insineracijom. Generisani ambalazni otpad
dostigao je 380.682 tona.

Za potrebe pripreme Izvjestaja o benc¢markingu, nacionalni in-
dikatoriizracunati su na osnovu podataka iz zvanicne statistike.

11 Statistika o Zivotnoj sredini - godidnji podaci za 2014, saopstenje za
medije
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U vedini proracuna, osnovna cifra je generisani otpad, koji je
prema zvanic¢nim izvjestajima iznosio 3.193 hiljade tona. Pro-
izvodnja Cvrstog otpada po glavi stanovnika je 442 kilograma
sakuplienog komunalnog otpada 2014. godine. Ako se uzme
isti broj stanovnika, dobija se 1,2 kg sakuplienog otpada po
glavi stanovnika. Kolic¢ina sakupljenog otpada procjenjuje se
direktnim mjerenjima, a u slucaju da nema opreme za mjere-
nje na mjestu prijema, na osnovu transportne dokumentacije.

Mada nijesu dostupni svi indikatori, jasno je da je dos-
lo do napretka u oblasti prerade otpada. Uz pomo¢ ICMA
(Medunarodno udruzenje za upravljanje gradovima/okru-
zima), 19 opstina je uvelo pilot programe za kompostira-
nje i uspostavilo jedan ili viSe centara za kompostiranje.
Proizvedeni kompost najcesce se koristi u poljoprivredi.'?

Tabela 8: Nacionalni indikatori o otpadu, Bugarska

Od juna 2011, Bugarska je znatno unaprijedila svoju in-
frastrukturu za tretman otpada. U julu 2011, Evropska ko-
misija je odobrila prvu fazu projekta za upravljanje komu-
nalnim otpadom u Sofiji, koji je bio prijeko potreban. Ova
faza podrazumijeva izgradnju deponije i dva postrojenja za
kompostiranje. Pored toga, postojece postrojenje za sepa-
raciju komunalnog otpada u Suhodolu treba unaprijediti, a
treba uspostaviti i dvije pilot sheme za separaciju otpada u
podrucjima Ovca, Kupel i Kremikovci. Komunalno preduze-
Ce za grijanje u Sofiji, Gradska toplana Sofija, je 2012. godi-
ne potpisalo ugovor o tehnickoj pomodi u vezi sa postro-
jenjem za kombinovanu proizvodnju toplotne i elektricne
energije na mjestu jedne od dvije postojece toplane®:.

Ukupan broj stanovnika broj
2 Prihod u zemlji $
3 Proizvodnja tvrstog kom_unlanog kgna dan
otpada po glavi stanovnika
Cvrsti komunalni otpad koji se
i odlaZe na deponije b
1 Cursti komunalni otpad koji se %
odlaze na otvorena smetlista °
1 Otpad !<0ji se preraduje %
reciklazom
Cvrsti komunalni otpad koji se
& bioloski tretira i
1o Cursti komunalni otpad koji se %
mehanicko-bioloski tretira
Cursti komunalni otpad koji se
4f . %
tretira u termoelektranama
5 Stopa reciklaze %

12 Kompostiranje za smanjenje otpada u Bugarskoj, ICMA International
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7191325 Nacionalni statisticki zavod (2014)

5900

Nacionalni statisticki zavod, godiSnji podaci za 2014,
saopstenie za medije

Nacionalni statisticki zavod, godisnji podaci za 2014,
saopstenje za medije
Nacionalni statisticki zavod, godisnji podaci za 2014,
saopstenie za medije

Nacionalni statisticki zavod, godiSnji podaci za 2014,
saopstenie za medije

1.2
90.7
20
13
nfa -
nfa -
nfa -

10,00 Izracunato na osnovu zvanicne statistike

13 Upravljanje otpadom u centralnoj i isto¢noj Evropi, C.M.S. 2013



3.4 Kosovo

Republika Kosovo prolazi kroz intenzivnu fazu izrade i re-
vizije propisa o upravljanju otpadom na osnovu smjernica
i propisa EU. Strategija upravljanja otpadom za Republiku
Kosovo usvojena je 2012. godine na period od 10 godina.
Pravni osnov za strategiju je Zakon o otpadu broj 04/L-060.
Mandat Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno plani-
ranje definisan je Uredbom UNMIK br. 2002/5 i 2005/15,
pa je ovo ministarstvo nadlezno za razvoj politike, izdava-
nje dozvola, koordinaciju i nadzor, kao i za implementaci-
ju medunarodnih konvencija. Da bi se sve navedeno rea-
lizovalo, ministarstvo je osnovalo 7 odeljenja, 2 instituta i
Agenciju za zastitu Zivotne sredine. Kosovska Agencija za
zastitu zivotne sredine ima tri sluzbe:

Tabela 9: Nacionalni indikatori o otpadu, Kosovo
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4 Uprava za informacioni sistem o Zivotnoj sredini;
4 Uprava za monitoring u Zivotnoj sredini;

4 Uprava za izradu izvestaja, planova i programa zastite

Zivotne sredine.

Kosovska Agencija za zastitu Zivotne sredine osnovana je na
osnovu Zakona o zastiti zivotne sredine br. 50/2009. Uprava
za zivotnu sredinu, Sektor za zastitu vazduha, zastitu od buke
i upravljanje otpadom dio je Agencije za zastitu zivotne sre-
dine, i nadlezna je za izradu baze podataka i informacionog
sistema za upravljanje otpadom i izvjeStavanje o stanju u
oblasti upravljanja otpadom. Opstinske uprave nadlezne su
za izradu lokalnih planova upravljanja otpadom, pripremu
godisnjih izvjestaja o upravljanju otpadom koji se podnose
ministarstvu, kao i za uredivanje, realizaciju i organizaciju
upravljanja otpadom na njihovim teritorijama.

Ukupan broj stanovnika broj
2 Prihod u zemlji $
3 Proizvodnia Curstog kom_unlanog kgna dan
otpada po glavi stanovnika
1 Cursti komunalniptpad koji se %
odlaze na deponije
Cvrsti komunalni otpad koji se N
4b p 4 %
odlaze na otvorena smetlista
Otpad koji se preraduje
S reciklazom &
Cvrsti komunalni otpad koji se
4 bioloski tretira %
1o Cvrsti komunalni otpad koji se %
mehanicko-bioloski tretira 0
i Cvrsti komunalni otpad koji se %
tretira u termoelektranama °
5 Stopa reciklaze %

1800000 Statisticki zavod Kosova
4000.00 Svjetska banka 2014
09 Statisticki zavod Kosova
90 Ministarstvo za zivotnu sredinu
0 -
9 Ministarstvo za zivotnu sredinu

1 Ministarstvo za Zivotnu sredinu
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Otpad koji se preraduje reciklazom iznosi 9%, a najveci dio
otpada, odnosno 90%, odlaze se na deponije. Medutim, ne
postoje zvanicni izvjestaji o ilegalnom odlaganju na neurede-
ne deponije. Organizacija “Open Data Kosovo” i UNDP/SDC (u
okviru SAEK projekta) pokrenula je platformu za vizualizaciju
ilegalnih smetlista. Inicijativa je rezultat rada 30 mladih volon-
tera koji su prikupili podatke na teritoriji Dakovice (na Kosovu)
i koji su prijavili 686 ilegalnih smetlista.'*

3.5 Makedonija

Upravljanje otpadom u Makedoniji je nedavno prepoznato
kao pitanje od znacaja i ulozeni su napori na ublazavanju
nepovoljnih uticaja ovog problema na Zivotnu sredinu i
drustvo. U prethodnom periodu, upravljanje otpadom svo-
dilo se uglavhom na odlaganje i deponovanje cvrstog ko-
munalnog otpada.®®

Zakon o upravljanju otpadom, donesen 2004. godine, pred-
stavlja krovni zakon i daje opsta pravila koja se primjenjuju
na glavna pitanja u vezi sa neopasnim i opasnim otpadom
i posebnim tokovima otpada. Zadaci i nadleznosti u oblasti
upravljanja otpadom u praksi su podijeljeni na nekoliko in-
stitutcija u zemlji, medu kojima dominantna uloga pripada
Ministarstvu za zivotnu sredinu i prostorno planiranje i op-
stinama. Organi nadlezni za inspekciju i druge poslove kon-
trole i nadzora uopsteno su Drzavni inspektorat za zastitu
Zivotne sredine i Savet inspekcijskih organa kao nezavisno
tijelo na centralnom nivou. Organi nadlezni za inspekcijski
nadzor na lokalnom nivou su opstinske inspekcije. Opstine
su zaduzene za organizaciju sakupljanja, transporta i odla
ganja komunalnog otpada; za donosenje odluka o lokaci

14 http://opendatakosovo.org/app/illegal-dumps/

15 Upravljanje komunalnim otpadom u BJR Makedoniji 2013, Informa-

cioni centar za zivotnu sredinu/Ministarstvo za Zivotnu sredinu i pro-
storno planiranje BJR Makedonije u saradnji sa (ETC/SCP), pod upra-
vom Instituta za resurse iz Kopenhagena, u ime Evropske agencije za
Zivotnu sredinu.
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jama za postrojenja za upravljanje otpadom; za donosenje
lokalnih propisa o upravljanju otpadom; za finansiranje i
nadzor nad zatvaranjem smetliSta/deponija i za prekid
rada postrojenja za upravljanje otpadom.

Kljucna dokumenta programske politike za upravljanje
otpadom na nacionalnom nivou ukljucuju Nacionalnu
strategiju za upravljanje otpadom za period 2008-2020
(Sluzbeni glasnik br. 39/08) i Nacionalni plan za upravljanje
otpadom za period 2009-2015 (Sluzbeni glasnik br. 77/09).
Jedan od glavnih strateskih ciljeva Strategije za upravljanje
¢vrstim komunalnim otpadom je uspostavljanje sistema
za sakupljanje podataka/informacionog sistema o izvori-
ma, prirodi, koli¢cinama i kretanju tokova otpada,, kao i o
postrojenjima za preradu materijala/proizvodnju energije i
konacno odlaganje otpada i obezbedivanje potrebnog jav-
nog pristupa.'® Makedonski informacioni centar za Zivotnu
sredinu deo je Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno
planiranje. Glavna funkcija ovog centra je obezbjedivanje
relevantnih i valjano obradenih (sistematizovanih i stan-
dardizovanih), sveobuhvatnih, preciznih, transparentnih i
pristupacnih informacija o stanju, kvalitetu i trendovima u
svim segmentima zivotne sredine (voda, vazduh, buka, ot-
pad). Makedonija ostvaruje saradnju sa Evropskom agen-
cijom za zivotnu sredinu od 1997. godine. Ministarstvo
saraduje sa ETC (vazduh i klimatske promjene, voda, biodi-
verzitet, upravljanje resursima i otpadom, namjena zemlji-
Sta i prostorne informacije, ITTAG) i priprema izvjestaje o
procjeni i SOER.Y

16 Strategija za upravljanje otpadom u Republici Makedoniji (2008—2020)

17" Radionica o elektronskim informacionim alatima kao podrici Radioni-
ci o implementaciji Arhuske konvencije u JI Evropi, Uspostavljanje ele-
ktronskog informacionog sistema o Zivotnoj sredini, Svetlana Dordeva,
Informacioni centar o Zivotnoj sredini Makedonije, novembar 2010,
Makedonija



Tabela 10: Nacionalni indikatori za otpad, Makedonija (2011)
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sojindiaton Jndotor | __Jetinia___|__Wokedonio | inorptatoka

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnia cvrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
4a Cursti komunalni otpad koji se odlaze na deponije

4b Cursti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4c Otpad koji se preraduje reciklazom

4d Cursti komunalni otpad koji se bioloski tretira

de Cursti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira

4f Cursti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze

Prema lzvjeStaju EAZS™ o upravljanju komunalnim otpa-
dom u Makedoniji, dominantna metoda za upravljanje ko-
munalnim i drugim neopasnim otpadom je odlaganje na
legalne deponije, Sto odgovara 99,74% ukupne koli¢ine
¢vrstog komunalnog otpada proizvedenog u 2012. godini.
Preostalih 0,26 % cvrstog komunalnog otpada se reciklira
ili kompostira. Udio reciklirane ambalaze je 2012. Godine
iznosio 12%, a udio reciklirane ambalaze u ambalazi koja
je stavljena na trziste bio je 12%". Ilegalno odlaganje nije
zvanicno prijavljeno, mada je registrovano vise od 300 lo-
kacija u okviru aktivnosti organizacije ,Hajde da to uradimo,
Makedonijo"?.

18 Upravljanje komunalnim otpadom u BJR Makedoniji EAZS 2013

19 http://www.eea.europa.eu/soer-2015./countries/the-former-yugo-
slav-republic-of-macedonia

20 http://ajdemakedonija.mk/en/wastemap

broj 2,107,000 Statisticki zavod Makedonije
$ 4,838 Svjetska banka 2014.
kg na dan 1.0 lzvjestaj EAZS
% 997 lzvjestaj EAZS
% 0.0 lavjestaj FAZS
% 03 lzvjestaj FAZS
% 0.0 lzvjestaj EAZS
% 0.0 lavjestaj EAZS
% 0.0 lzvjestaj EAZS
% 12

3.6 Moldavija

Situacija u sistemu upravljanja cvrstim komunalnim otpa-
dom odlikuje se postojanim, ali nedovoljno razvijenim uslu-
gama u oblasti upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom u
gradovima i vecim selima, nedostatkom opreme za sakuplja-
nje i transport otpada, sve vecom kolicinom otpada, nedo-
statkom kapaciteta za odlaganje otpada, nepostojanjem or-
ganizovanog sistema reciklaze u ovom trenutku, kao i niskim
stepenom informisanosti javnosti o upravljanju otpadom.?*

Nacionalna strategija upravljanja ¢vrstim komunalnim ot-
padom Republike Moldvije (2013-2027) poziva na pravno
i institucionalno restrukturiranje i formiranje jedinstvenog
integrisanog sistema tehnickog i ekoloskog uredivanja od-
vojenog sakupljanja otpada za reciklazu, preradu, odlaga-
nje i skladiStenje otpada. Na osnovu ove strategije, vlada
Moldavije se obavezala na izradu novog pravnog i institu-
cionalnog okvira u oblasti upravljanja otpadom u uskladu
sa propisima Evropske unije, koji bi bio ekonomski efikasan
21 Unapredenje sistema upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom u

Republici Moldaviji, Osteuropaverein der deutschen Wirtschaft , sep-
tembar 2014.
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i uzeo bi u obzir zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. U ovom tre-
nutku, pitanja upravljanja komunalnim otpadom uredena su
Zakonom o proizvodniji i otpadu iz domacinstava, br. 1347-
Xliliz 1997. godine.

Prema Nacionalnoj strategiji o upravljanju ¢vrstim komunal-
nim otpadom, sakupljanje i obrada informacija u vezi sa vr-
stama i kolicinama otpada vrsi se prema standardima bivseg
SSSR i nije uskladeno sa evropskim zahtevima o klasifikaciji.
Aktuelni statisticki sistem o upravljanju otpadom samo dje-
limi¢no odrazava situaciju u oblasti upravljanja otpadom iz
domacinstava, dok su informacije o tokovima specificnog
opasnog otpada, kao Sto je otpadno ulje, stara vozila, gume,
akumulatori i baterije, otpadna elektricna i elektronska
oprema, kao i otpad iz domacinstava, nepouzdane. Mada u
Republici Moldaviji posluje nekoliko preduzeca za preradu
otpada, informacije o kolicini recikliranog otpada ne spadaju
u statistiku. Nacionalni statisticki zavod Moldavije je nadle-
Zan za sakupljanje podataka i statistiku.

Tabela 11: Nacionalni indikatori za otpad, Moldavija

Lokalne samouprave nadlezne su za organizaciju sistema
za sakupljanje i odlaganje otpada. Nacionalna strategija za
upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom ima za cilj uspo-
stavljanje integrisanog regionalnog sistema za upravljanje
otpadom kroz osnivanje osam regiona. Evropska investi-
ciona banka ¢e podrzati projekat koji se bavi realizacijom
projekata za upravljanje ¢vrstim otpadom Sirom Moldavije,
pruzajud¢i podrsku realizaciji Strategije upravljanja otpa-
dom u Republici Moldaviji iz 2013. godine.

Prema Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom za
Moldaviju i istrazivanju Medunarodne banke, povecanjem
prihoda raste i stopa proizvodnje otpada po glavi stanovni-
ka, a to je najcesce 0,3-0,4 kg po glavi stanovnika na dan u
ruralnim i 0,9kg po glavi stanovnika u gradskim podru¢jima.
Trenutno je najcesci nacin zbrinjavanja otpada iz domacin-
stava odlaganje otpada na zemljiSte, Sto je najcesce i naj-
veci izvor zagadenja zemljista i podzemnih voda.

e P R T I

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnja cvrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
4a Cvrsti komunalni otpad koji se odlaze na deponije
4h Cursti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4c Otpad koji se preraduje reciklazom

4d Cursti komunalni otpad koji se bioloski tretira

4 Cvrsti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira
4f Cursti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze
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broj 3559500 Statisticki zavod Moldavije
$ 4753.55 Svjetska banka 2014
kg na dan 0.65 Strategija upravljanja otpadom, 2013
% 0
% 100 Strategija upravijanja otpadom, 2013
% 0
% 0
% 0
% 0
% 0




3.7 CrnaGora

Donosenjem Specijalnog zakona o otpadu 2011. godine
(Sluzbeni glasnik Crne Gore, 64/11) i podzakonskih akata
(27 podzakonskih akata doneseno je do 2013. godine, a u
skladu sa zakonom, ocekuje se donosenje jos 4), Parlament
Crne Gore uspostavio je cvrst pravni okvir za sistem uprav-
ljanja otpadom. Buduci da je Crna Gora zemlja kandidat za
canstvo u EU, ovaj set propisa se neprestano mijenja u ak-
tuelnom procesu harmonizacije zakonodavstva sa pravnim
tekovinama Evropske unije.

Aktuelni institucionalni okvir za upravljanje otpadom u
Crnoj Gori dodjeljuje glavne odgovornosti u oblasti uprav-
ljanja otpadom centralnom (Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma) i lokalnom nivou (23 opstine). Takode delegira
specificne odgovornosti agencijama, drugim ministarstvma
i drzavnoj inspekciji (prema njihovim mandatima).

Tabela 12: Nacionalni indikatori za otpad, Crna Gora
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U skladu sa Zakonom o statistici, Zavod za statistiku Crne
Gore MONSTAT nadlezan je za sakupljanje svih podataka
za potrebe vodenja statistike. Zavod odlucuje koji ¢e se po-
daci prikupljati u okviru godisnjeg statistickog programa. U
ovom trenutku vodi se dvostruka statistika u otpadu, jer i
Agencija za zivotnu sredinu takode prikuplja podatke i iz-
vjestava ministarstvima i Vladi. Indikatori upravljanja otpa-
dom nalaze se u podacima koje prikuplja agencija. Aktuelni
nacionalni plan upravljanja otpadom prepoznaje nekoliko
ogranicenja za uspjesnu implementaciju. One koje su u vezi
sa monitoringom i izvjestavanjem ukljucuju: (1) evidencija
JKP je oskudna, a sheme izvjeStavanja fragmentirane; (2)
dvostruko, pa i trostruko sakupljanje podataka na lokal-
nom nivou dovode do konfuzije; (3) nedoslednost u poda-
cima (poredenje na izvoru i u godisnjacima). Zakon o zivot-
noj sredini ureduje uspostavljanje informacionog sistema
o zivotnoj sredini. Sistem upravljanja otpadom predstavlja
sastavni dio informacionog sistema o Zivotnoj sredini.

pojinonns i | tiia | cusconliorgos

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnja cvrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
4a Cursti komunalni otpad koji se odlaze na deponije
4h Cursti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4 Otpad koji se preraduie reciklazom

4d Cursti komunalni otpad koji se bioloski tretira

de Cursti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira

4f Cursti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze

*NPUO - Nacionalni plan upravljanja otpadom

broj 620029 MONSTAT
$ 7130.00 MONSTAT
kg na dan 1.08 NPUO
% 86.6 NPUO
% 11 NPUO
% 08 NPUO
% 0 NPUO
% 0 NPUO
% 0 NPUO
% 47 NPUO
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Stopa reciklaZe je znatno ispod ciljne od 50% reciklaze komu-
nalnog otpada iz Nacionalne strategije upravljanja otpadom
do 2020. Izabran je i dodatni cilj od 60% u 2025. godini.

Vedi dio otpada odlaze se na deponije, i nazalost, jos uvek
11% otpada zavrsava na ilegalnim otvorenim smetlistima.

3.8 Rumunija

Prva Nacionalna strategija upravljanja otpadom u Ruminiji
izradena je za period 2003-2013 u okviru transpozicije pro-
pisa EU u oblasti upravljanja otpadom i u skladu sa odred-
bama hitne odluke vlade broj 78/2000 o rezimu upravljanja
otpadom. Nacionalni plan upravljanja otpadom je takode
izraden 2004, a cilj je bio da se sprovedu akcije za posti-
zanje ciljeva iz strategije. Da bi se podigla efikasnost im-
plementacije Nacionalnog plana za upravljanje otpadom,
2006. Godine usvojeni su Regionalni planovi za upravljanje
otpadom za osam regiona u Rumuniji.

Tabela 13: Nacionalni indikatori za otpad, Rumunija

Ministarstvo za Zivotnu sredinu i klimatske promjene nadlezno
je za koordinaciju implementacije Okvirne direktive o otpadui
relevantnog rumunskog zakonodavstva. Zakon koji se odnosi
na regulatorni okvir u oblasti otpada (Zakon 211/2011) stupio
je nasnagu 28.11.2011. godine, ¢cime je izvrSena transpozicija
okvirne direktive o otpadu u nacionalnom zakonodavstu.

Nadleznost za sakupljanje i upravljanje ¢vrstim komunalnim
otpadom pripada opstinama. Lokalni organi ukljuceni su u
praki¢ne poslove u vezi sa uspostavljanjem sistema za odvoje-
no sakupljanje, preradu, skladistenje, itd, kao i za koordinaciju
aktivnosti u oblasti sakupljanje i organizacije reciklaze otpada.

Agencija za zivotnu sredinu Rumunije nadlezna je za sakuplja-
nje podataka o otpadu, nacionalno izvjestavanje i izvjestava-
nje prema Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu. To je uredeno
Zakonom 51/2006 o uslugama javnih komunalnih preduzeca.
Sakupljanje podataka o indikatorima upravljanja ¢vrstim otpa-
dom i statistika o otpadu uredeni su setom zakona:(1) Zakon
211/2011 o upravljanju otpadom,( 2) Zakon 51/2006 o usluga-
ma javnih komunalnih preduzeca, ( 3) Zakon 101/2006 o Cistoci
u gradovima,(4) HG 856/2002 o upravljanju otpadom.

sniator Lot | eiinia | umuns | ivor ool

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnja cvrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
43 Cursti komunalni otpad koji se odlaze na deponije

4b Cvrsti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4 Otpad koji se preraduie reciklazom

4d Cvrsti komunalni otpad koji se bioloski tretira

4e Cursti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira

4f Cursti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze
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broj 19550000 Statisticki zavod Rumunije
$ 6195.00 Svetska banka 2014
kg na dan 1.5 Statisticki zavod Rumunije, 2011
% 85.0 Statisticki zavod Rumunije, 2011
% 5.0 Statisticki zavod Rumunije, 2011
% 7.0 Statisticki zavod Rumunije, 2011
% 3.0 Statisticki zavod Rumunije, 2011
% 0.0
% 0.0
% 29 Proracun zasnovan na sastavu otpada i 4c



Postojeca postrojenja za bioloski tretman uglavnom tre-
tiraju zeleni otpad iz parkova i basti i mali dio organskog
otpada iz domacinstava. Pored toga, u toku je izgradnja
jednog postrojenja za kompostiranje u 1. Juznom regionu i
jednogu 2. Jugoistocnom regionu. Kapacitet postrojenja za
kompostiranje organske frakcije iz ¢vrstog otpada u Pjatra
Neamtis je 12.000 t godisnje organske frakcije (biorazgrad-
ljivi otpad), uz mogucénost buduceg prosirenja od 5.000
tona godisnje. Ovo se odnosi na sakupljenu frakciju bioraz-
gradljivog otpada iz ¢vrstog komunalnog otpada.

3.9 Srbija

Prema izvjestaju Asocijacije za ¢vrsti otpad o stanju u oblasti
upravljanja otpadom po zemljama iz 2012. godine, uprav-
lianje otpadom u Srhiji zasniva se samo na sakupljanju i od-
laganju ne strogo na sanitarnim deponijama, vec cesto i na
manjim otvorenim smetlistima. Da bi se promjenila postoje-
ca praksa, glavni ciljevi upravljanja otpadom u Srbiji ukljucu-
ju povecanje selekcije i odvajanja reciklabilnih materijala, a
narocito ambalaznog otpada i odlaganje preostalog otpada
na sanitarne (regionalne) deponije?.

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine nadlezno
je za izradu nacionalne politike u oblasti upravljanja otpa-
dom. Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sre-
dine obicno razvija propise o otpadu koji se preko Vlade do-
stavljaju Skupstini na usvajanje. Strategiju o otpadu izradilo
je ministarstvo zaduzeno za poslove zastite Zivotne sredine,
a usvojila je Vlada. Ministar nadlezan za poslove zastite zi-
votne sredine donosi podzakonska akta (uredbe, pravilnike,
formulare, itd.), dok lokalna samouprava (lokalne skupstine)
donosi lokalne uredbe. Kontrola i nadzor nad sprovodenjem
zakona podijeljena je izmedu centralnog, pokrajinskog i lo-
kalnog nivoa, kao i inspekcijski nadzor.

22 ISWA, Izvjestaj o stanju u zemlji, Prakse odlaganja otpada na deponije
i propisi u Srhiji 2012.

(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

Agencija za zastitu zivotne sredine Republike Srbije nadlezna
je za sakupljanje podataka o koli¢cinama otpada i reciklabil-
nim materijalima, obradu podataka i komunikaciju i informi-
sanje Evropske agencije za zivotnu sredinu. Opste podatke o
pokrivenosti uslugama sakuplja i obraduje republicki Zavod
za statistiku. Prema propisima Republike Srbije, postoji 9 in-
dikatora o otpadu. Svaki od njih podijeljen je na podindika-
tore. Pretrazivac na zvanicnoj internet prezentaciji Agencije
za zastitu Zivotne sredine ne daje rezultate o indikatorima za
otpad. Sakupljanje podataka o ¢vrstom komunalnom otpa-
du uredeno je nizom zakona i podzakonskih akata:

4 Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS, br.
36/0988/10); ¢lan 75;

A4 Zakon o ambalaziiambalaznom otpadu (Sluzbeni glasnik
RS, br. 36/09);

4 Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o prekogra-
nicnom kretanju opasnog otpada i njegovom odlaganju
(Sluzbeni glasnik SRJ - Medunarodni ugovori, br. 2/99);

4 Uredba o metodologiji pripreme nacionalnog i lokalnog
registra zagadivaca, metodologiji, vrsti, nacinu i uslovima
za skupljanje podataka (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/10);

4 Uredba o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izvestaja
o otpadu sa uputstvom za njegovo popunjavanje (Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 95/10);

4 Uredba o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada
(Sluzbeni glasnik RS, br. 56/10);

Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije sakuplja
podatke o emisijama u vazduhu, vodi i o otpadu. Sakupljeni
podaci unose se u bazu podataka, ¢ime se formira informa-
cioni sistem u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju.
Informacioni sistem o Zivotnoj sredini, monitoring i izvjeStava-
nje na nacionalnom nivou, uredeni su Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik
RS, no. 72/2009); ¢clanovima 69,73 i 74. Zavod za statistiku RS

| Benémarking u oblasti upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom u jugoistocnoj Evropi, 2014




| Ben¢marking u oblasti upravljanja évrstim komunalnim otpadom u jugoistocnoj Evropi, 2014

izvjeStava o proizvedenom otpadu i pokrivenosti uslugama
upravljanja otpadom. Medutim, brojke su zastarele i ukazuju
na 2008. godinu. Izvjestavanje prema Evropskoj agenciji za zi-
votnu sredinu uredeno je Zakonom o ministarstvima (Sluzbeni
glasnik RS, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015),clan 5.

Srbija trenutno reciklira 7% do 8% komunalnog otpada kao
Sto su staklo, drvo, papir, plastika i metal. Srbija ima 3.582
identifikovanih deponija, od cega 165 opstinskih i 5 sani-
tarnih, dok su ostale ilegalna smetlista?. Procjenjuje se da
20% generisanog otpada zavrsi na ilegalnim smetlistima. U
toku je izgradnja jos 5 regionalnih sanitarnih deponija, kao
i zatvaranje i rehabilitacija i/ili rekultivacija nekih opstin-
skih deponija.

Tabela 14: Nacionalni indikatori za otpad, Srbija

3.10 Turska

Prema Nacionalnom izvjestaju za Tursku za 2010. godinu
sa 18. zasjedanja komisije za odrzivi razvoj, implementa-
cija sistema upravljanja otpadom u opstinama i gradskim
opstinama u Turskoj nije dostigla ni svoj optimalni status.
Mada se sakupljanje i transport otpada vrsi u velikoj mjeri,
vecina ¢vrstog otpada se i dalje ne odlaze u skladu sa zako-
nom i propisima?*.

Primarno zakonodavstvo u Turskoj sastoji se od zakona koje
donosi Skupstina, a izvrsava Vlada Turske, dok se sekundar-
no zakonodavstvo sastoji od uredbi i pravilnika, saopste-
nja i cirkulara koje donosi i izvrsava resorno ministarstvo.
Sekundarno zakonodavstvo o upravljanju otpadom defini-
Se i sprovodi Ministarstvo za Zivotnu sredinu i urbanizam.
Sekundarno zakonodavstvo uglavnom je usaglaseno sa
odgovarajucim direktivama EU i u skladu je sa Integrisanom
startegijom aproksimacije Turske u oblasti zastite zivotne

Broj
indikatora Izvor podataka

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnija cvrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
4a Cursti komunalni otpad koji se odlaze na deponije

4b Cursti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4 Otpad koji se preraduje reciklazom

4d Cursti komunalni otpad koji se bioloski tretira

4e Cursti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira

4f Cursti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze

1
23 Opportunities & Barriers Of Recycling in Balkan Countries: the cases of
Greece and Serbia, ISWA 2012
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broj 7186862 Zavod za statistiku RS
$ 5820.00 Svjetska banka 2014
kg na dan 0.9 7Zavod za statistiku RS
% 65.0
% 200 lzvestaj o stanju 7s, AZZS 2013
% 150 Procjena
% 00 -
% 00 -
% 00 -
% 34 Proracun zasnovan na sastavu otpada i 4c

24 http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/
turkey/Full_text.pdf



sredine za period 2007-2023. Sledeci set zakona odnosi se
na upravljanje otpadom:

4 Zakon o zivotnoj sredini br. 2872
4 Zakon o obnovljivoj energiji br. 534
4 Zakon o opstinama br. 5393

4 Zakon o gradskim opstinama br. 5216

U skladu sa Zakonom o gradskim opstinama (10.7.2004-
5216) i Zakonom o opstinama (3.7.2005— 5393), nadlez-
nost za komunalni otpad pripada iskljucivo opstinama. One
su nadlezne za pruzanje svih usluga u vezi sa sakupljanjem,
transportom, odvajanjem, reciklazom, odlaganjem i skladi-
Stenjem Cvrstog otpada, odnosno za imenovanje trecih lica
koja e pruzati navedene usluge (ETC/SCP, 2009). Medutim,
iako u velikoj mjeri ispunjavaju svoje obaveze u pogledu
sakupljanja i transporta ¢vrstog otpada, one ne pokazuju

Tabelal5: Nacionalni indikatori za otpad, Turska
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zahtjevani nivo agilnosti i paznje u upravljanju ¢vrstim ko-
munalnim otpadom.

Opstine, uprave Ministarstva za ruralni razvoj, kao i
Ministarstva za zivotnu sredinu i urbanizam su ukljuceni
u upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom. Ministarstvo
za zivotnu sredinu i urbanizam nadlezno je za upravljanje
informacionim sistemom u oblasti Zivotne sredine. Podaci
se prenose u Zavod za statistiku Turske, TURKSTAT, koji
jednom godisnje objavljuje izvjestaje o statistici u domenu
upravljanja otpadom. Ministarstvo takode priprema naci-
onalni, ali i izvjeStaje prema Evropskoj agenciji za zastitu
prirode.

Prema podacima TURKSTAT za 2014, 58,14 % generisanog
komunalnog otpada zavrsava na sanitarnim deponijama, a
32,44 % odlaze se na opstinska smetlista. 0,41 % cvrstog
komunalnog otpada je prijavljeno kao otpad koji se kom-
postira, a 0,02% se tretira u 32 postrojenja za kombinovano
spaljivanje.

e P S [N

Ukupan broj stanovnika

2 Prihod u zemlji

3 Proizvodnja cvrstog komunlanog otpada po glavi stanovnika
4a Cursti komunalni otpad koji se odlaze na deponije

4b Cvrsti komunalni otpad koji se odlaze na otvorena smetlista
4 Otpad koji se preraduje reciklazom

4 Cvrsti komunalni otpad koji se bioloski tretira

de Cursti komunalni otpad koji se mehanicko-bioloski tretira

4 Cvrsti komunalni otpad koji se tretira u termoelektranama

5 Stopa reciklaze

broj 78041053 TurkStat 2014
$ 10389.7 TurkStat

kg na dan 112 TurkStat 2014
% 58.14 TurkStat 2014
% 3244 TurkStat 2014
% 5.77 TurkStat 2014
% 041 TurkStat 2014
% 0 TurkStat 2014
% 0.02 TurkStat 2014
% n/a TurkStat 2014
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3.11 Benc¢marking indikatora o ¢vrstom
komunalnom otpadu na
nacionalnom nivou

Pregled pravnog okvira, institucionalnih nadleznosti i siste-
ma sakupljanja podataka o ¢vrstom komunalnom otpadu
na nacionalnom nivou

Zemlje u regionu jugoistocne Evrope imaju ograniceno iskustvo
u benc¢marking aktivnostima u oblasti upravljanja ¢vrstim otpa-
dom. Postoje odredeni podaci koji su dostupni na nacionalnom
nivou, bilo kao dio nacionalne statistike ili kao dio izvjestavanja o
stanju Zivotne sredine i izvjeStavanja prema Evropskoj agenciji za
zastitu Zivotne sredine. Ove zemlje nemaju uspostavljen sistem
prikupljanja podataka ili obrade indikatora, mada su prikupljanje
podataka i informacioni sistem u oblasti komunalnog otpada za-
konski uredeni (tabela 16).

Podaci o komunalnom otpadu ne prikupljaju se redovno.
Javna komunalna preduzeca iz jugoistocne Evrope pruza-
ju solidne usluge u domenu sakupljanja i prerade otpada, ali
nemaju pouzdane i tacne podatke o kolicini i sastavu otpada
iz domacinstva. Javna komunalna preduzeca cesto samo vrse
procjenu podataka, tako da informacije o ¢vrstom otpadu tre-
ba posmatrati sa dozom rezerve zbog metodologije prikuplja-
nja podataka i njihove kompletnosti. Lo kvalitet raspolozivih
informacija onemogucava organizovanje poslovanja JKP na
adekvatan nacin, kao i pravilno izvjeStavanje opstina i drugih
organa na nacionalnom nivou, sto dalje dovodi do loseg plani-
ranja i monitoringa i ometa stvarnu primjenu standarda i cilje-
va Evropske unije utvrdenih okvirnom direktivom EU o otpadu.
Kvalitet podataka o otpadu iz domacinstava predstavlja izazov
za komunalna preduzeca, opstine na koje je prenesen veci broj
nadleznosti, kao i za druge drzavne organe zaduzene za izradu
politika i njihovo sprovodenje na nacionalnom nivou.

Tabela 16: Pregled stanja pravnog okvira, institucionalnih nadleznosti i organa ukljucenih u prikupljanje podataka

Informacioni sistem o upravljanju

curstim komunalnim otpadom/

lzvjestavanje prema

Drugi zakoni koji se odnose na sakupljanje Evropskoj ageciji za

zakonski ureden Nadlezna institucija podataka: zivotnu sredinu
Albanija Da/Da Agencija za zastitu Zivotne sredine  Qpstine, regioni, resorna ministarstva da
Kosovo Da/Da Agencija za zastitu Zivotne sredine ~ Opstine ne
Moldavila ~ Ne Statisticki zavod Opstine ne

Ne (Republika Srpska - da, Federacija

Bosnai BiH = samo privatni operateri za unravlianie Agencije za zastitu Zivotne sredine  Optine, regioni, resorna ministarstva, kompanije za e
Hercegovina P P PIavRaME tatisticki zavodi upravljanje otpadom
otpadom)

Makedonski informacioni centar

Makedonija ~ Da/Da (nema sekundarnog zakonodavstva)  u oblasti zastite Zivotne sredine Opstine da
(pripada ministarstvu)

Sibija Da/Da Age_nq]ﬁ & zastitu Zivotne sredine Opstln_e, prmzvodau otpada, ministarstvo, operater ne
statisticki zavod postrojenia za tretman
Agencija za zastitu Zivotne -

Bugarska DEYIE sredinestatisticki zavod Osie i

Rumunija  Da/Da Agencija za zastitu Zivotne sredine da
Agencija za zastitu Zivotne sredine "

CmaGora  Da/Da statisticki zavod Opstine

Hrvatska Da/Da Agencija za zastitu Zivotne sredine da

Turska Da/Da Ministarstvo za zivotnu sredinu i Opstine, uprave u Ministarstvu za ruralni razvoj, da

urbanizam, Statisticki zavod

(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

Ministarstvo za Zivotnu sredinu i urbanizam



(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

Bencmarking indikatora za cvrsti komunalni otpad na nacionalnom nivou

Ako uporedimo BDP po glavi stanovnika, zemlje u regionusu  Za potrebe razumijevanja potencijalne korelacije izmedu
u slicnoj ekonomskoj situaciji, osim u Turskoj gde je BDP skoro  BDP i proizvodnje ¢vrstog komunalnog otpada, dodali smo
dvostruko veci nego u drugim posmatranim zemljama, 7.819  vrijednosti BDP i proizvodnje ¢vrstog komunalnog otpada u
evra po glavi stanovnika, zatim slijedi Rumunija sa 7.500 evra,  joS 7 zemalja i EU 28.

dok Sest zemalja ima manje od 5.000 evra po glavi stanovnika.

Grafikon 3 BDP po glavi stanovnika u svim zemljama iz grupe, u evrima
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Izvor: Indikatori fiskalne decentralizacije za JI Evropu: 2006—2014

Tabela 17: Proizvodnja ¢vrstog komunalnog otpada po glavi stanovnika u jos 7 zemalja i EU 28

Proizvodnja BDP

BDP po glavi stanovnika 19110.5 46633.2 11304.6 29200.0 30240.0 4910.0 5390.0 6000.0
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Grafikon 4

Korelacija izmedu proizvodnje cvrstog komunalnog otpada (po glavi stanovnika) i BDP u $ po glavi stanovnika
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Proizvodnja cvrstog komunalnog otpada

Za BDP manji od 10.000 $ po glavi stanovnika, proizvodnja
¢vrstog komunalnog otpada varira od 0,6 - 1,2 kg.Znatan
rast ne znaci automatski i znatan porast proizvodnje cvr-
stog komunalnog otpada. Malta i Irska sa 3 pa i 4 puta
vecim BDP proizvodi 1,6kg otpada po glavi stanovnika.
Medutim, u procesima donosenja odluka i za izbor najbo-
ljih scenarija upravljanja otpadom potrebno je da znamo i
ukupnu koli¢inu proizvedenog otpada na godisnjem nivou.
Mala kolicina otpada proizvedenog u zemlji ogranicava
primjenu slozene infrastrukture za preradu ili tretman ot-
pada velikog kapaciteta.

(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

Osim Turske i Rumunije, sve ostale zemlje imaju veoma
malu godisnju proizvodnju, odnosno manju od 5.000.000
t/godisnje (grafikon 5).

Pored ukupnog broja stanovnika koji je veci u odnosu na
druge zemlje, Rumunija i Turska, zajedno sa Bugarskom,
imaju i znatno vecu proizvodnju otpada na dnevnom nivou
(grafikon 6).
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Grafikon 5 0Odnos broja stanovnika i godisnje kolicine proizvedenog otpada u tonama
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Grafikon 6 Proizvodnja cvrstog komunalnog otpada po glavi stanovnika u kilogramima na dan
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Za vecinu zemalja je i dalje najpozeljnija opcija odlaganje
na sanitarne i kontrolisane komunalne deponije, ili na ile-
galna smetlista (grafikon7). Vecina zemalja odlaze oko
90%, pa i vise otpada na deponije u poredenju sa EU 28,
koje su 2012. godine odlagale skoro upola manje (48,3%)

Grafikon 7

otpada na deponije. Albanija je prijavila da oko 60% ge-
nerisanog otpada odlaze na otvorena smetlista.llegalno
odlaganje na smetlista nije zvani¢no prijavljeno na Kosovu
i u Makedoniji, iako se u obje zemlje vec realizuju projekti
ciscenja.
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Grafikon 8

Prerada otpada po zemljama, %
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Prikazana prerada otpada (grafikon 8) jednaka je zbiru
vrijednosti indikatora 4c - Otpad preraden reciklazom i 4d
- Bioloski tretman ¢vrstog komunalnog otpada (tabela 7),
odnosno reciklaze, bioloskog tretmana, mehanicko-biolos-
kog tretmana i termickog tretmana. Prerada otpada ne prak-
tikuje se u Moldaviji, dok su druge zemlje prijavile 0,26% u
Makedoniji, do 15% u Srhiji.

Vrijednost ovog indikatora nije uporediva sa prikazanom
vrijednoscu iz EU28, jer se vrijednost of 36,4% odnosi na
udio tretiranog otpada u 28 drzava ¢lanica EU u 2012. go-
dini, dok se indikatori 4c-4d odnose na proizvedeni otpad.
Isto vazi i za 6,0% otpada koji se tretira u EU28, a koji nije
poslat u insinerator. Bugarska je uvela pilot projekte za
kompostiranje u 19 opstina, sto je rezultiralo kompostira-
njem 30% proizvedenog otpada. U 6 objekata za komposti-
ranje, Turska tretira 0,41% proizvedenog otpada. Bugarska
proizvodi energije iz 20% proizvedenog otpada u postro-
jenju za kombinovanu proizvodnju toplotne i elektricne
energije. Turska preraduje svega 0,02% u 32 postrojenja za
kombinovani insneraciju. Mehanicko-bioloski tretman vrsi
se samo u Bosni i Hercegovini.
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Pregled stanja u oblasti upravljanja 4
cvrstim otpadom po opstinama
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Grafikon 9 Broj stanovnika u ruralnom i urbanom podrucju Ljesa

4.1 Opstina Ljes (Albanija) (Albanija)

U opstini Ljes zivi ukupno 107.873 stanovnika, od Cega
38,6% u urbanom podru¢ju. Urbano podrucje zauzima oko
100 km?, Sto ¢ini 50% teritorije opstine. Proizvodnja ¢vrstog

komunalnog otpada iznosi 0,7kg po glavi stanovnika.
Broj stanovnika u

Broj stanovnika koji koriste usluge upravljanja komunalnim Broj tanovnikau - urbanom poduciu
ruralnom podrucju 39%

otpadom u urbanom podrucju je 92,8%, dok je u ruralnom 61%
podrucju manji, odnosno 44,3%. Stopa reciklaze je znatna
i procjenjena je na 28%. To je rezultat realizacije dva pro-
jekta ,Razvoj plana upravljanja otpadom i izgradnja centra
za separaciju i reciklazu u opstini Ljes”, i, Ciscenje plastike i
upravljanje otpadom u opstini Ljes".

Grafikon 10 Nivo pokrivenosti uslugama upravljanja otpadom u Ljesu (Albanija)
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Otpad je uglavnom sastavljen od biorazgradljivog zelenog otpada - 44,3%, dok je udio plasticne ambalaze 10%, a kar-
tonske 9%.

Grafikon 11  Sastav cvrstog komunalnog otpada, Ljes (Albanija)
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Grafikon 12 Broj stanovnika u ruralnom i urbanom podrucju, Prijedor

4.2 Opstina Prijedor (Bosna i Hercegovina)
(Bosna i Hercegovina)

U opstini Prijedor zivi ukupno 97.588 stanovnika, od Cega
539% u urbanom podrucju. Urbano podrucje zauzima 14,3%
od 834km? ukupne teritorije. Broj stanovnika koji koriste
usluge upravljanja otpadom u urbanom podrucju je 88%, Broj stanovnika u Broj stanovnika u
dok je u ruralnom maniji i iznosi 28%. Ll;r;lnom POdMUE  hanom podrucu

’ 53%
Proizvodnja komunalnog otpada iznosi 1,6 kg na dan po
glavi stanovnika iz domacinstava i 9,73 kg na dan iz komer-
cijalnih izvora.

Grafikon13  Nivo pokrivenosti uslugama upravljanja otpadom u Prijedoru (Bosna i Hercegovina)
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Otpad uglavnom cini biorazgradljivi otpad -61,3%, dok papir ¢ini oko 8%. Udio plasticnih kesa je veliki - 6,3% i alumini-
jumskih konzervii = 7,9%. Priblizno 44 % populacije koristi usluge sakupljanja ambalaznog otpada. Medutim, stopa reci-
klaze u Prijedoru je i dalje niska i iznosi samo 2.8%.

Grafikon 14  Sastav cvrstog komunalnog otpada u % u Prijedoru (Bosna i Hercegovina)
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4.3 Opstina Cazin
(Bosna i Hercegovina)

Teritorija opstine Cazin pokriva 356 km?. Nije poznato koli-
ku povrsinu zauzima urbanizovani dio. U opstini Cazin Zivi
ukupno 69.411 stanovnika, od ¢ega samo 17.750 u urba-
nom podrucju. Proizvodnja komunalnog otpada iznosi 0,42
kg na dan po glavi stanovnika.

Broj stanovnika koji koristi usluge upravljanja otpadom u ur-
banom podrucju je 100%, dok je u ruralnom maniji i iznosi
77%, a usluga sakupljanja ambalaznog otpada nije obezbje-
dena uopste. Prema tome, stopa reciklaze u Cazinu je 0%.

Grafikon 16  Nivo usluge upravljanja otpadom, Cazin (Bosna i Hercegovina)
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Udio biorazgradljivog i bastenskog otpada je znatan i iznosi ukupno 57%. Papir, karton i staklo ¢ini oko 4%, dok je udio
metala, pelena i koze manji od 4%. Veliki je i udio gradevinskog otada pomijesanog sa medicinskim i opasnim otpadom.

Grafikon17  Sastav komunalnog otpada, Cazin (Bosna i Hercegovina)
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Grafikon 18 Broj stanovnika u ruralnom i urbanom podrucju, Gabrovo

4.4 Opstina Gabrovo (Bugarska) (Bugarska)
Broj stanovvljika u
U opstini Gabrovo zivi ukupno 60.772 stanovnika, od Cega ruralnom podrucju 8%

92% u urbanom podrucju. Urbani dio opstine ¢ini oko 42 %
ukupne teritorije (555.580 km?). Nijesu dostupni podaci o
proizvodnji komunalnog otpada.

Broj stanovnika koji koriste usluge upravljanja otpadom u
urbanom podrucju je 99 %.Prema podacima NALAS tima,
oko 99% stanovnistva pokriveno je uslugama sakupljanja T
ambalaznog otpada. Medutim, stopa reciklaze u Gabrovu urbgnom poducju
je i dalje niska i iznosi samo 6.8%. 9%

Grafikon 19 Nivo usluge upravljanja otpadom, Gabrovo (Bugarska)
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Otpad se uglavnom sastoji od biorazgradljivog otpada - 40%, tvrda plastika cini oko 9%. Veliki je udio plasti¢nih kesa -
6,3% i aluminijskih konzervi - 7,9%. Ostale komponente kao papir, staklo, tekstil i koza krecu se izmedu 2,5 and 5%.

Grafikon20  Sastav komunalnog otpada, Gabrovo (Bugarska)
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. Broj stanovnika u urbanom i ruralnom podrudju,
vys . . Grafikon 21 Bitelo Polie (Cina G
4.5 Opstina Bijelo Polje ijelo Polje (Crna Gora)
(Crna Gora)

U opstini Bijelo Polje Zivi ukupno 46.051 stanovnika, od
Cega 67% u urbanom podrucju. Urbano podrucje Cini oko : _
29,8 % 924 km? ukupne teritorije. Broj stanovnika koji ko- Broj stanovnika u
riste usluge upravljanja otpadom je 100% u urbanom po- R

33%
A1 1 mii 1 QO
dru¢ju, dok je u ruralnom maniji i iznosi 8%. aman

. . . L ruralnom podrucju
Proizvodnja komunalnog otpada po glavi stanovnika je 67%

0,95 kg na dan.

Grafikon22  Nivo usluge upravljanja otpadom, Bijelo Polje (Crna Gora)
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Nema podataka o stopi reciklaze i pokrivenosti uslugom reciklaze. Otpad uglavnom cini biorazgradljivi otpad - 47%, papir
oko 13,5% i staklo oko 8,8%. Veliki je udio i tvrde plastike — 12,3%. Ovdje prikazani podaci dobijeni su od nacionalnih in-
stitucija koji su tipicni za ovo podrucje (sjever Crne Gore). Nijesu dostupni podaci iz same opstine, jer ona nema sluzbe za

odvojeno sakupljanje otpada ili neku vrstu reciklaze.

Grafikon23  Sastav komunalnog otpada, Bijelo Polje (Crna Gora)
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4.6 Opstina Ferizaj-Urosevac
(Kosovo)

U opstini Ferizaj-UroSevac zivi ukupno 108.610 tsanovni-
ka, od cega 45% u urbanom podrucju. Urbano podrucje
¢ini 45 % od 315 km? ukupne teritorije. Broj stanovnika
koji koriste usluge upravljanja otpadom u urbanom po-
drucju je 80%, dok je u ruralnom 63%.

Proizvodnja komunalnog otpada iznosi 0,56 kg na dan po
glavi stanovnika.

Grafikon25  Nivo usluge upravljanja otpadom, Ferizaj - Urosevac (Kosovo)
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Nema informacija o stopi reciklaze i pokrivenos¢u usluga-
ma reciklaZze u opstini Ferizaj-UroSevac. Komunalno pre-
duzece je procijenilo da otpad cini 15% papira, a za ostale
komponente otpada prijavljeni udio je 0. Ostatak od 85%
Cini biorazgradljivi otpad. Imajuci na umu da se moze op-
ravdano ocekivati i odredeni udio stakla, plastike, metala
i drugih vrsta otpada, ovo se moze uzeti kao veoma gruba
procjena.
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4.7 Opstina Kumanovo
(Makedonija)

U opstini Kumanovo u Makedoniji Zivi ukupno 108.048 sta-
novnika, od ¢ega 72% u urbanom podrucju. Urbano podruc-
je zauzima 509,5 km? ukupne teritorije.

Broj stanovnika kaiji koriste usluge upravljanja otpadom i re-

ciklaZe nije poznat. Podaci o proizvodnji komunalnog otpa-
da nijesu dostupni.

Grafikon27  Nivo usluge upravljanja otpadom, Kumanovo (Makedonija)
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Otpad uglavnom cini biorazgradljiva frakcija - 47,5%. Takode je veliki udio plasticnih kesa - 7,5%.

Grafikon 28  Sastav komunalnog otpada, Kumanovo (Makedonija)
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Grafikon 29 Broj stanovnika u ruralnom i urbanom podrucju,

4.8 Opstina Pancevo (Srbija) Pancevo (rbija)

U opstini Pancevo zivi ukupno 122.252 stanovnika, od Cega
73 % u urbanom podrucju. Urbani dio cini oko 19,3 % od

756 km? ukupne teritorije. Broj stanownika u
ruralnom podrucju
Proizvodnja komunalnog otpada iznosi 0,57 kg na dan po 26%

glavi stanovnika.

Broj stanovnika u
urbanom podrucju

Broj stanovnika koji koriste usluge sakupljanja otpada u 74%

urbanom podrucju je 100%, a u ruralnom podrucju 96,8%.

Grafikon 30
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Pokazatelj pokrivenosti uslugom sakupljanja ambalaznog otpada nije dostupan, ali je stopa reciklaze u Pancevu oko 6,5%.
Otpad uglavnom cini biorazgradljiva frakcija -47%, dok papir i plasti¢cna ambalaza cine oko 12,6% pojedinacno. Takode je
veliki udio plasticnih kesa - 6,3% i aluminijumskih konzervi -7,9%.

Grafikon31  Sastav komunalnog otpada, Pancevo (Srbija)
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4.9 Opstina Uzunkopre (Turska)

U opstini Uzunkopre zivi ukupno 64.322 stanovnika, od
¢ega 63 % u urbanom podrucju. Urbani dio ¢ini oko 16 %
od 1.212 km? ukupne teritorije.

Proizvodnja komunalnog otpada iznosi 1,5 kg na dan po
glavi stanovnika.

Broj stanovnika koji koriste usluge upravljanja komunalnim
otpadom u ruralnom i urbanom podrucju je 100%.

Oko 62 % stanovnistva koristi uslugu sakupljanja ambalaz-
nog otpada. Stopa reciklaze u Uzunkopreu je znatna - 37%.

Grafikon33  Nivo usluge upravljanja otpadom, Uzunkopre (Turska)
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Otpad uglavnom cini biorazgradljiva frakcija - 46,1%,dok papir cini oko 6%. Veliki je i udio plasticnog ambalaznog otpada

-12.5%.
Grafikon34  Sastav komunalnog otpada, Uzunkopre (Turska)
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4.10 Opstina Targoviste (Rumunija) Grafikon 35
U opstini Targoviste zivi ukupno 89.000 stanovnika, od
¢ega 90 % u urbanom podrucju. Urbani dio Cini oko 84,4
% od 769 km? ukupne teritorije. Broj stanovnika koji koriste
usluge upravljanja komunalnim otpadom u ruralnom i ur-
banom podru¢ju je 100%.

Proizvodnja komunalnog otpada iznosi 1,5 kg na dan po
glavi stanovnika.

Oko 17% stanovnistva pokriveno je uslugom sakupljanja

ambalaznog otpada. Medutim, stopa reciklaze u Targovistu

nije prikazana. Otpad uglavnom cini biorazgradljiva frakcija
-50%, uz podjednak udio papira, tekstila i koze (5%).

Broj stanovnika u ruralnom i urbanom podrucju,
Targoviste (Rumunija)
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Grafikon 36

Sastav komunalnog otpada, Targoviste (Rumunija)
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4.11 Opstina Soldanesti (Moldavija)

rema podacima iz Studije izvodljivosti za izgradnju meduopstinskog centra za upravljanje ¢vrstim otpadom u Soldanesti-
ju,?> u ovoj opstini zivi ukupno37.774 stanovnika. Broj stanovnika pokrivenih uslugom upravljanja komunalnim otpadom u
urbanom podrucju je 98 %, a u ruralnom znatno manji-76%.

Proizvodnja komunalnog otpada po glavi stanovnika je 0,71 kg na dan.
Grafikon37  Nivo usluge upravljanja otpadom, Soldanesti, Moldavija
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Prema podacima iz studije, najveci udio u otpadu cini frakcija koja je iskazana kao ,ostaci”. Ostaci su podijeljeni na ,pomje-
sani organskiineogranski”i inertni” otpad (Ilustracije 2-4 iz studije). Kako klasifikacija otpada nije ista kao u metodologiji
primenjenoj za potrebe ben¢marking, tesko je ove rezultate porediti na regonalnom nivou. Prikazano je izvjesno prisustvo
plasticnih kesa (9%), stakla (3,6%), i papira (5,6%).

Tabela 18: Sastav komunalnog otpada, Soldanesti, Moldavija*

_ Ostali biorazgradljivi otpad (%) Ostali biorazgradljivi otpad (%) Ostali biorazgradljivi otpad (%)

Ostaci
Papir 56 5 53
Staklo 35 3.7 3.6
Metal - ambalaza i ostalo 0.7 06 0.65
Plasticne kese 91 8.4 8.75

Studija navodi da 98% stanovnistva koristi usluge sakupljanja ambalaznog otpada organizovanog na 53 platforme. Svaka
platforma ima po 7 kontejnera razlicitog tipa u urbanom podrucju i po 4 u ruralnom. Medutim, nije prikazana stopa reci-
klaze u Soldanestiju.

25 studija izvodljivosti pripremljena je u okviru programa ,Modernizacija lokalnih javnih sluzbi u Republici Moldaviji“GIZ

| Ben¢marking u oblasti upravljanja cvrstim komunalnim otpadom u jugoistocnoj Evropi, 2014




| Ben¢marking u oblasti upravljanja évrstim komunalnim otpadom u jugoistocnoj Evropi, 2014

4.12 Bencmarking indikatora na lokalnom nivou u oblasti upravljanja komunalnim otpadom
Analizirane opstine imaju izmedu 35.000i 125.000 stanovnika.

Vecina stanovnika u opstinama Gabrovo i Targoviste, Kumanovo i Pancevo Zivi u urbanim djelovima grada, dok u Cazinu
i Bijelom Polju, pa cak i u LjeSu, vecina stanovnika zivi u ruralnom podrudju. Prijedor i Ferizaj/UroSevac imaju podjednako
stanovnika u urbanom i ruralnom dijelu opstine (grafikon 38). Pokazatelji odnosa izmedu broja stanovnika koji zive u
urbanom i ruralnom delu opstine Soldanesti (Moldavija) nijesu dostupni.

Grafikon 38 Odnosizmedu broja stanovnika koji Zive u urbanom i ruralnom podrucju opstine
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Pokazatelji o proizvodnji komunalnog otpada za opstine Ferizaj/UroSevac (Kosovo) i Kumanovo (Makedonija) nijesu bili
dostupni (grafikon 39). Sto se tice nacionalnog nivoa, Turska i Rumunija prijavile su veliku proizvodnju komunalnog otpada
(1,5). Pretpostavljamo da postoji odredena veza izmedu procenta urbanog stanovnistva i proizvodnje komunalnog otpada
po glavi stanovnika (grafikon 40). Medutim, na osnovu dostupnih podataka za 8 opstina, ovaj odnos se ne moze utvrditi.

Grafikon39  Proizvodnja komunalnog otpada (kg/osoba/dan)
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Opstina Garbovo (Bugarska) prijavila je samo 0,4kg na dan za ¢ak 91,7% svojeg urbanog stanovnistva, dok je Targoviste u
Rumuniji za gotovo isti broj urbanog stanovnistva (90%) prijavila 1,5kg na dan. Pancevo (Srbija) prijavila je 0,57 za svojih
74,3 % urbanog stanovnistva.

Grafikon40  Odnos izmedu broja stanovnika u urbanim podrucjima i proizvodnji kemunalnog otpada po glavi stanovnika
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Pokrivenost uslugama upravljanja otpadom u urbanim podrucjima nije maniji od 80% (grafikon 41). Medutim, urbane teritorije su znat-
no manje od ruralnih, osim u Targovistu i Soldanestiju (grafikon 38). Odnosi urbanih povrsina za Kumanovo i Cazin nijesu bili dostupni.

Grafikon41l  Odnosi velicine urbanih podrucja

90.00 84.40 84.00
80.00
70.00
60.00
50.00 208 45.00
40,00
3000 29.80
2000 1496 1) 16.00
10.00
s B . W =
D N D \ Q > \ S ) D D
F & ¢ © & ¢ & ¢ @ & ¢
SR R P S S
A ® S Q & Q N @ & Q@
$§ S & A A
m Serija 1

Pokrivenost uslugom upravljanja otpadom u ruralnim sredinama nije na zadovoljavaju¢em nivou, o sim uTargovistu i Uzunkopreu.
Bijelo Polje, Kumanovo, Prijedor i Ljes imaju veoma nisku pokrivenost u svojim ruralnim podrucjima, a s druge strane znatan broj
stanovnika Zivi upravo u ruralnim podrucjima. U takvim okolnostima, opstine se cesto suocavaju sa problemom ilegalnog odla-
ganja otpada. U slucaju Ljesa, 98,2% teritorije ini ruralno podrucje gdje zZivi 61,4% stanovnistva, a pokrivenost uslugom je samo
44,2%. To rezultira u 8,8 hiljada tona otpada koji se ne sakuplja i koji zavrsavana ilegalnim smetlistima u ruralnim podrucjima.
Isto vazi i za druge ruralne oblasti sa niskom pokrivenoscu uslugom upravljanja otpadom.

Grafikon42  Broj stanovnika koji koriste uslugu sakupljanja komunalnog
100.00

=
-]
2
80.00 =
=
= =
=} P E —
60.00 215 = o WS . — B
= o L © o a5 = © =
= =N 1= :E’ = < el 2 = B
HE e E zlz] s HBE 2 E E o el &
00— EEEE S B HEE N - BV S S GE e E
glelsisi=El = slE|= BN = EEAEl o B o slEl=
12121l Slel= = L S = S Sl=]=
20.00 Sl=1=1= 181 = s1E1= = T1S Bl - B =1 S
=1zl szl 2 == B = 2= S B = Z1E=
S22 1=15]1= 2l12]= = = = Sy = =8 = S
0.00
Broj stanovnika koji su obuhvaceni uslugom sakupljanja Broj stanovnika koji su obuhvaceni uslugom sakupljanja
¢urstog komunalnog otpada urbanim podrucjima ¢vrstog komunalnog otpada u ruralnim podrucjima

(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe




(NALAS) Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

Prijavljene brojke o stanovnistvu koje je pokriveno uslogom sakupljanja ambalaznog otpada u Prijedoru i Garbovu veoma
su visoke, dok je u isto vrijeme stopa reciklaze ispod 10% (tabela 19).

Tabela 19: Stopa reciklaze i broj stanovnika pokrivenih uslugom sakupljanja ambalaznog otpada

_ Broj stanovnika koji koriste uslugu sakupljanja ambalaznog otpada Stopa reciklaze

Albanija (Ljes) 6.03 28
BiH (Prijedor) 43.86 2.78
BiH (Cazin) 0
Bugarska (Gabrovo) 99 8.86
Crna Gora (Bijelo Polje) 0 0
Kosovo (Ferizaj-Urosevac) N/P N/P
Makedonija (Kumanovo) N/P N/P
Stbija (Pancevo) N/P 14
Turska (Uzunkopre) 62 37
Rumunija (Targoviste) 17
Moldavija (Soldanesti) 84 30

Stopa reciklaze i pokrivenost nijesu bili dostupni u opStinama Ferizaj/UroSevac i Kumanovo. Medutim, prema izvjeStaju USAID?,
postoji znacajna industrija reciklaze plastike na Kosovu, a vecina kompanija locirana je u najvec¢im gradovima na Kosovu: Ferizaj/
UroSevac, Pristina, Shtimje/Stimje, Lipjan/Lipljane, Prizren, Podujevé/Podujevo, itd. Ukupan broj kompanija u tim gradovima je
15, od Cega je 7 u opstini Ferizaj/UroSevac. Ferizaj/Urosevac je ukljucen i u pilot reciklazni program.

26 Aktivnost reciklaze plastike na Kosovu, USAID, oktobar 2009.
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Bastenski otpad i drugi biorazgradljivi otpad cini veci dio komunalnog otpada, od 22% u Pancevu (Srbija) do 85% u Ferizaj/Urosev-
cu (Kosovo). Prijavljene brojke za Kosovo treba uzeti s rezervom jer osim ove i papira, nije prijavljena nijedna druga komponenta
(grafikon 43). Uprkos velikom potencijalu za preradu u svakom od slucajeva, otpad se odlaze na komunalne deponije.

Grafikon43  Sastav otpada u 10 pilot opstina
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Opstina Pancevo (Srbija) prijavila jenajvecu koli¢inu papira i kartona, 37%, od ¢ega papir ¢ini 23%. Druge zemlje prijavile
su 6-17% papira i kartona u ukupnom otpadu (grafikon 44). Uzimajudi u obzir generisanje otpada u odabranim opsti-
nama, imamo Cazin, Gabrovo i Soldanestisa manje od 1000 t / god, Prijedor, Bijelo Polje i Uzunkopresac ca. 3000t / god i
Targoviste sa oko 4000 t / god. Samo je Pancevo prijavilo oko 10.000 t / god. Uopsteno, u svim opstinama kolic¢ina generi-
sanog papira i kartona nije znatna (grafikon 45).

Grafikon44  Udio papirai kartona u sastavu otpada u izabranim opstinama, %
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Grafikon45  Kolicina papira i kartona u sastavu otpada u odabranim opstinama u tonama godisnje
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w Tmplemented by: U Schweizerische Eidgenossenschaft

german iZ Deutsche Gesellschat Confédération suisse

ur Internationale
cooperation g Zusammenarbelt (612) GmbH Confederazione Svizzera
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT Confederaziun svizra

Organizacije, institucije i kompanije koje su dale znatan doprinos NALAS-u i njenim clanicama prepoznate su kao partneri
NALAS-a. Njihova podrska moze da ukljuci, ali ne i da se ogranici na lobiranja za NALAS i njegove clanice, ekspertsku
pomoc i finansijsku podrsku. Pored toga, NALAS se pokazao kao dragocjen partner ostalima zbog regionalnog iskustva,
smjernica ili koordinacije aktivnosti koje su realizovane u njegovim ¢lanicama.

Metodologija za ben¢marking u oblasti upravljanja komunalnim otpadom NALAS-a koja je implementirana 2015 i izrada
Izvestaja omogucene su iz sredstava projekta ,Sakupljanje podataka o upravljanju cvrstim otpadom u jugoistocnoj Evropi”,
kojeg su finansijski podrzali njemacko Federalno ministarstvo za ekonomski razvoj i saradnju i Vlada Svajcarske, a sproveo
je GIZ preko Otvorenog regionalnog fonda za modernizaciju opstinskih sluzbi. Projekat je realizovan u Cetiri pilot zemlje
JI Evrope - Makedoniji, Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini ulaganjem zajednickih napora kljucnih partnera: NALAS -
Mreze saveza lokalnih samouprava u jugoistocnoj Evropi, Sektora za zastitu Zivotne sredine i voda ,Mreza za vode BiH" i
Udruzenja za ¢vrsti otpad Republike Srbije.
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