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ecentralizimi né Evropén Jug-Lindore éshté akoma njé aktivitet né zhvillim. Té ardhurat apo shpenzimet
e Qeverive vendore nuk arrijné mesataren sipas BE-se, as si pérgindje e PBB-sé dhe as si pérqgindje ndaj
totalit té té ardhurave publike né asnjé nga vendet e rajonit.

Gjaté pesé viteve té fundit ka pasur pak ndryshime té médha né financat apo pérgjegjésité ndaj shérbimeve té qe-
verive vendore né té gjithé Evropén Jug-Lindore. Kjo presupozon se politikat e hartuara pér té transferuar pushtetin
dhe parané drejt geverive vendore qé filloi né fund té viteve 1990 jané venitur, dhe né disa vende kané ngecur né vend.

Pjesé e shpjegimit pér kété humbje té momentit mund té jeté strukturore. Nga njéra ané, dendésia e ulét e popull-
sisé né shumicén e geverive vendore né Evropén Jug-Lindore e bén shpérndarjen e shérbimeve publike pér né
vendbanimet e ndryshme té véshtiré dhe té kushtueshme. Nga ana tjetér, pérqéndrimi disproporcional i njerézve,
pasurise, dhe pushtetit né kryqytetet e rajonit ka penguar zhvillimin e sistemeve efektive té ekualizimit. Kjo e ka
béré edhe mé té véshtiré pércaktimin e burimeve té géndrueshme té qeverive vendore nga té ardhurat e veta.

Né mé té shumtén e vendeve té rajonit, grantet e pakushtézuara luajné njé rol relativisht modest né finacimin e
geverive vendore. Kjo ka réndési sepse népérmjet granteve té pakushtézuara shumé vende rezultojné me geveri
vendore mé té varféra pérsai pérket té ardhurave shtesé. Pérdorimii pakétigranteve té pakushtézuara ngre pyetje
té réndésishme rreth barazisé né sistemet financiare ndérqgeveritare né rajon.
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Né shumé prej vendeve té rajonit, geverisjet vendore pérfitojné shuma té konsiderueshme né té ardhurat e veta
nga instrumentet kuazi-fiskale té aplikuara mbi transaksionet né pasurité e patundshme, investimet e reja si dhe
operacionet e biznesit. Né disa vende, geverité qéndrore po mundohen ti shtréngojné kéto praktika pér té pérmirésuar
“mjedisin e mundshém té biznesit”. Sado legjitime té jené kéto pérpjekje, ato cojné né zvogélimin e autonomisé fiskale
té limituar egzistuese té geverive vendore, edhe pse jané gjetur rrugé dhe mjete pér té zévendésuar humbjet né té ar-
dhurat.

Ndonése né asnjé prej vendeve né Evropén Jug-Lindore taksa mbi pronén nuk gjeneron as 1% té té ardhurave té PBB,
mesatarja e vendeve té BE dhe mbledhja e taksés mbi pronén duhet té pérmirésohen kudo. Né té njéjtén kohég, éshté
jorealiste té presésh qé Taksa mbi Pronén té sjellé ndonjé té ardhur ashtu si ndodh né Amerikén e Veriut apo (pjesér-
isht) né Skandinavi (2-3% e PPB). P&r mé tepér, arritja e normave té BE nuk do té thoté pérmirésim radikal i autonomisé
fiskale né geverité vendore té rajonit. Késhtu, pérpjekjet pér té rritur fugité e taksés nga geverité vendore duhet té
pérmbajné dhénjen atyre té drejta pér té imponuar shpenzime shtesé mbi taksén mbi té ardhurat personale -sic éshté
aplikuar tashmé né Mal té Zi dhe Kroaci.

Shpenzimi pér Investime i geverive vendore né disa vende té rajonit éshté goxha me poshté se mesatarja e BE, dhe
shumé mé poshté se mesatarja e tete vendeve ish-komuniste gé ju bashkuan BE-se né 2004. Kjo éshté vecanérisht
shqgetésuese referuar shteteve té pazhvilluara né infrastrukturén ambjentale dhe rrugore té kushtueshme ku geverité
vendore kané detyrime pér mirémbajtjen e tyre dhe né shumé vende pér ndértime té reja.

Né shumé nga vendet e rajonit pozita financiare e geverive vendore éshté pérkeqésuar pér gjaté 5 viteve té fundit
dhe né shumé vende viti 2011 u karakterizua nga njé rénje e métejshme e té ardhurave dhe shpenzimeve njéko-
hésisht. Né pak nga kéto vende, trendi ka géné mé pozitiv. Sidoqofté, kéto lévizje financiare té ndryshme nuk mund
té shpjegohen thjeshté me ményrat e ndryshme té recensionit global té viteve 2008/9 qé preku ekonomité e rajonit:
Ndérkohé qé efektet e rénjes globale nuk u paraqgitén njésoj kudo, politikat e geverive géndrore né pérgjigje té tyre si
dhe né pérgjithési né drejtim té geverive vendore kané géné gjithashtu té ndryshme né té gjithé rajonin.
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Né shumicén e vendeve té Evropés Jug-Lindore, geverité vendore nuk i kané pércaktuar sakté funksionet e sektorit
social. Né Rumani, Bullgari, Moldavi, Magedoni dhe Kosové! geverisjet vendore jané plotésisht té pérgjegjshme pér
financimin e edukimit para- terciar, pérfshiré edhe pagat e mésuesve. Tek té gjitha prej tyre, por vecanérisht né Bull-
gari dhe Magedoni ka té dhéna gé geverité vendore dhe/ose shkollat kané mungesé fondesh. Pér mé tepér, grantet
“bllok” gé pérfitojné geverité vendore pér edukimin para -terciar né shumé prej vendeve nuk funksionojné si grante
bllok, dhe né mé té shumtén e rasteve mbeten fonde té kushtézuara.

Borxhiigeverisé géndrore né Evropén Jug-Lindore né pérgjithési rezulton nén limitet e pércaktuara nga Traktati i Mas-
tritit. Ky pérbén njé lajm té miré pasi do té thoté gé né shumé vende huamarrja e geverive vendore mund té shtohet né
ményré domethénése pa kércénuar limitet e Mastritit. Kudo né rajon borxhi total i geverive vendore nuk e kalon 3% té
PPB apo 8,5 % té borxhit té pérgjithshém publik. Ka té dhéna qé geverisja vendore e Malit té Zi, Rumanisé dhe Serbisé
i jané drejtuar tregut té borxhit pér té gjeneruar té ardhurat e humbura gjaté procesit té recesionit global.

Qeverisjet vendore né Evropén Jug-Lindore po shpenzojné pérqindje mé té larta té té ardhurave té tyre pér inves-
time se sa homologét e tyre né BE, pavarésisht se marrin njé pjesé mé té ulét né ndarjen e té ardhurave té pérgjith-
shme publike. Né té vérteté, investimet nga geverité vendore si njé pérgindje e PBB, edhe pse jo né té gjithé rajonin,
kané géné mé té larta se né vendet e BE né kéto 6 vitet e fundit. Ky éshté njé lajm i miré dhe do té thoté gé bashkité né
Evropén Jug-Lindore po punojné fort pér té korigjuar deficitet né infrastrukturé té cilat i kané trashéguar nga e kaluara.
Megjithaté, ndérsa shpenzimi pér investime né disa vende mbetet i ulét, né disa té tjera ai po udhehiget nga shpenzimi
i njé pjesé té vogél té juridiksioneve té pasura.

1 Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj gendrimeve pér statusin, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 dhe opinioni i GJND mbi shpalljen e

pavarésisé sé Kosovés.
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y material u pérgatit nga Grupi punues pér Decentralizm Fiskal e Rrjetit té Shogatave té Autoriteteve Vendore

té Evropés Jug-Lindore (NALAS). Ky éshté botimi i dyté népérmijet té cilit NALAS paraget pérpjekjet e vazh-

dueshme pér t’ju siguruar politikébérésve vendoré dhe gendroré, hulumtuesve, si dhe vézhguesvé te jashtém
té interesuar té dhéna krahasuese té besueshme mbi financat komunale dhe marrédhéniet fiskale ndérgeveritare né
Evropén Jug-Lindore.

Botimi i paré i kétij materiali u publikua né Mars 2011 dhe pérfshinte vitet 2006-2010. Ky botim shtrihet né periudhén
deri né 2011, dhe thellohet né aspekte té caktuara té analizave. Né ményré té vecanté, analiza té shumta jané béré né
shpenzimet e geverive vendore dhe né efektet e recesionit global- tashmé té ndérlikuara nga pasiguria e té ardhmes sé
BE- né rajon.

Njésoj té réndésishme, pérmirésime domethénése jané béré né drejtim té cilésisé sé té dhénave. Té dhénat pér pothu-
ajse té gjithé anétarét tani jané kompletuar pothuajse pér té gjitha vitet nén shqyrtim dhe gabimet e konstatuara né
edicionin e paré jané korrigjuar?. Megjithat€, raporti, si objekt i analizés, éshté ende njé puné né rritje dhe NALAS
shpreson qé né té ardhmen t'a zgjerojé dhe thellojé até né pérgjigje si té nevojave té anétaréve té saj ashtu edhe té
vézhguesve té interesuar.

2 Gabimet mé té réndésishme ishin gé té dhénat e Kroacise mbi té ardhurat dhe shpenzimet e geverive vendore nuk pérfshijné té gjitha juridiksionet;
qé té dhénat mbi shpenzimet per investime té geverive vendore né Bullgari nuk pérfshijné shpenzimet e financuara nga fondet strukturore té BE; dhe
se té dhénat mbi shpenzimet publike totale né Kosové ishin pér geveriné gendrore, dhe jo per geveria e pérgjithshme
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Vecanérisht, ne presim té shtrijmé raportimin né pérfshirjen e analizave té shpenzimeve sipas funksionit, si dhe té
shqyrtojmé baraziné horizontale té sistemeve financiare ndérgeveritare rajonale. Né té vérteté, éshté e réndésishme
té kujtohemi kur rishikojmé treguesit té pérfshiré né raport se ne nuk jemi ende né gjéndje té ofrojmé té dhéna té be-
sueshme né lidhje me shpérndarjen e té ardhurave dhe shpenzimeve midis geverive vendore té€ madhésive dhe llojeve té
ndryshme. Kjo éshté problematike pér shkak se sic vihet re ka arsye té forta pér té besuar se né shumé anétaré té grupit,
té ardhurat dhe (investimet) shpenzimet anojné mé tepér drejt juridiksioneve disi té médha, vecanérisht kryeqyteteve.

Megjithaté, raporti jep njé paraqitje té besueshme té strukturés, funksioneve, dhe financimit té geverive vendore né
Evropén Jug-Lindore sot, si dhe njé pasqyré té asaj se si marrédhéniet ndérgeveritare financiare kané evoluar gjaté
periudhés sé trazuar ekonomikisht 2006-2011. Ne presim qé raporti do té jeté i dobishém pér shogatat anétare té
NALAS-it «, si dhe pér politikén né pérgjithési, duke ju siguruar gjithcka mbi té dhénat e besueshme pér rolin e geverive
vendore né rajon, krahasuar me homologét e tyre né BE.

Raporti prezantohet i ndaré né katér seksione. Ai fillon me njé diskutim té shkurtér mbi té dhénat dhe disa nga ¢céshtjet
metodologjike gé rrethojné pérdorimin dhe interpretimin e tyre. Mé pas ai paraget informacionin bazé mbi madhésiné
dhe strukturén e geverive vendore né Evropén Jug-Lindore, si dhe disa tregues kyc makro-ekonomik. Raporti vazhdon
me egzaminimin e pérbérjes sé té ardhurave dhe shpenzimeve té geverive vendore dhe perfundon me disa vézhgime
pér tendencén e 6 (gjashté) viteve té fundit.
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TE DHENAT, KUSHTET DHE
CESHTJET METODOLOGJIKE

5

€ dhénat e pérdorura né kété raport jané siguruar nga shoqgatat anétare t&€ NALAS né pérgjigje té njé pyetésori.

Shoqatat anétare i mblodhén té dhénat nga institucionet e tyre respektive si Ministrité e Financave, Banka Qén-

drore dhe Agjencité Statistikore. Mé pas té dhénat u verifikuan pér géndrueshméri dhe aty ku ishte e mundur,
pér krahasime me té dhénat e ngjajshme nga burime té tjera, pérfshiré kétu Eurostatin-Agjencia Statistikore e Bash-
kimit Europjan; té dhénat e FMN bazuar né Statistikat Financiare té Qeverisé; dhe té dhénat bazé té OECD-sé mbi té
ardhurat nga taksat sipas nivelit té qeverisé. Té dhéna té krahasueshme pér geverité vendore né shtetet anetare té BE
jané nxjerré nga Eurostat dhe nga njé séré botimesh té bankés DEXIA®

Té krahasosh sistemin financiar ndérgeveritar nuk éshté e lehté. Arsyeja mé e réndésishme pér kété éshté se vendet u
japin pérgjegjési té ndryshme té sektorit publik dhe té ardhura té ndryshme publike niveleve té ndryshme té qgeverisjes.
Si rezultat, ¢faré béjné geverité vendore, dhe se si ata paguajné pér té, ndryshon ndjeshém nga vendi né vend. Fatkeqé-
sisht, kéto ndryshime nuk mund té dallohen me lehtési thjesht duke lexuar legjislacionin pérkatés. Pjesérisht, kjo éshté pér
shkak se regjimet rregullatore gé geverisin geverité vendore jané gjithmoné té kom-
plikuara dhe specifike . Dhe po ashtu, kjo éshté pér shkak se praktika aktuale shpesh
ndryshon thelbésisht nga ajo qé éshté specifikuar né ligj. Egziston gjithashtu ndryshim
ende i konsiderueshem né sistemet e kontabilitetit gé qeverité kombétare pérdorin
pér percaktimin dhe raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té sektorit publik.

Cfaré béjné geverité
vendore, dhe se si ato
paguajné pér até, ndryshon
ndjeshém nga vendi né vend.

Té marra sé bashku, kéto probleme nénkuptojné se shpesh éshté e véshtiré té jesh i sigurt se mollét krahasohen me
mollé apo se rregullat gé po pérdoren pér té matur performancén bazohen né té njéjtat njési matjeje. Pérfundimisht, né
shumé vende té dhénat né vetvehte jané problematike. Mé poshté, shkurtimisht po nénvizojmé disa nga kéto probleme,
duke i [éné té tjerat pér diskutim té& métejshém.

Nivelet e Qeverisjes: Né kété raport, ne jemi kryesisht té shgetésuar me nivelin mé té ulét té geverive vendore,
pérkatésisht geverive vendore bashkiake ose komunale te zgjedhura né ményré demokratike. Né pothuajse né té
gjithé Evropén Jug-Lindore, geverité bashkiake té zgjedhura demokratikisht pérbé&jné nivelin mé té réndésishém
té geverive vendore, vecanérisht kur matet né terma fiskale®. Pér lehtésine poireferohemisiqgeverisé komunale
dhe bashkiake me termin geveri vendore edhe pse ky term e mbulon faktin se shumé “geveri komunale” jané né

3Financat e geverive vendore té pesémbédhjeté vendeve té Bashkimit Evropian, Dexia (Bruksel-Paris, 1997), “LEurope et rajonal locale: les Chiffres
cles 2009”, Dexia / CEMR (Bruksel-Paris, botimi 2010-2011) fq 1-19. «Financat publike te geverive vendore né Bashkimin Evropian”, Dexia, fq 1-15
korrik 2011, “Financat publike té geverive vendore né Bashkimin Evropian”, Dexia, 2012 Summer fq 1-36

4 Pérjashtim bén Bosnje-Hercegovina
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fakt fshatra me mé pak se njé mijé banoré. Té gjitha té dhénat e pérdorura né raport i referohen nivelit mé té ulét
(Niveli 1) té geverive té zgjedhura né ményré demokratike, vec rasteve kur theksohet ndryshe.

Cfaré béjné Qeverité Vendore: Né gjithé Evropén Jug-Lindore, geverité
vendore mbajné pérgjegjésiné kryesore pér ruajtjen dhe pérmirésimine M€ e réndésishmja, nga
infrastrukturés publike vendore, duke pérfshiré rrugét vendore, rrugét piképamja financiare, geverité
nacionale, urat dhe parget. Shumé prej tyre jané gjithashtu pérgjegjése vendore duhet té tregojné
pér ndértimin e shkollave. Shumica dérrmuese e tyre financojne dhe kujdes pér kostot e ndértimit
menaxhojne furnizimin me ujé dhe trajtimin e ujérave té zeza, mbledhjen € infrastruktures (rrjetit) té
dhe depozitimin e mbeturinave, ndricimin publik, transportin lokal ri, infrastrukturé gé pothuajse
publik dhe ngrohjen gendrore. Mé e réndésishmja, nga piképamja Kudokagenéeléné pasdore ose
financiare, geverité vendore duhet t& paguajné pér kostot e ndértimit t&¢ € pafinancuar pér dekada té téra.
infrastrukturés sé re (rrjetit), infrastrukturé qé pothuajse kudo ka gené Né té vérteté, né shumé vende
e 18né pas dore ose e pafinancuar pér dekada té téra. N& té vérteté, né  2/0 kurré nuk ka ekzistuar.
shumé vende ajo kurré nuk ka ekzistuar®.

Sidoqofte, né disa vende, shérbimet si furnizimi me ujé dhe trajtimi i ujérave té zeza jané siguruar pérmes
subjekteve té biznesit gqé jané “jashté buxhetit” dhe ge té paktén né teori mbéshtesin veten nepérmjet
tarifave dhe pagesave té pérdoruesit. Né vende té tjera, disa ose té gjitha kéto shérbime jané ofruar nga
departamentet brenda bashkise te cilat gjithashtu mbledhin taksat dhe pagesat e pérdoruesve, por té ardhurat
dhe shpenzimet e té ciléve jané konsideruar pjesé e buxheteve bashkiake. Né pjesén mé té madhe té rajonit,
nén-kontraktimi i shérbimeve publike tek ofruesit privaté mbetet né fillimet e saj, edhe pse pérjashtim bejne
fushat e grumbullimit t& mbeturinave té ngurta dhe transporti publik lokal.

Me disa pérjashtime té réndésishme, shumica e geverive vendore nuk jané pérgjegjése pér financimin apo
menaxhimin e sektorit té shérbimeve sociale. Pérjashtime te réndésishme jane ato kryesisht ku qgeverité
vendore jané pérgjegjése pér disa ose té gjithe arsimin para-terciar dhe / ose pér ofrimin e shérbimeve té
kujdesit shéndetésor parésor. Ne kete rast, ajo paraqgitet né diskutimin gé vijon.

Populisia: Té dhénat mbi popullsisé te pérdorura né kété raport jané té bazuara né regjistrimin zyrtar te fundit, ndérsa
aty ku mungon njé regjistrim zyrtar, numrat e pérdorur nga agjencité pérkatése statistikore. Né disa vende (psh.
Shqipéri, Kosové?), regjistrimet jané zhvilluar kohét e fundit, por rezultatet e tyre ende nuk jané finalizuar.
Né vende té tjera, ato jané planifikuar sé aférmi (p.sh. Bosnjé & Hercegovina). Regjistrimet e reja né te gjithé
Evropén Jug-Lindore parashikohen té sjellin sfida teknike dhe tensione politike. Kjo éshté pér shkak se do
té keté dallime té konsiderueshme midis numrit té popullsisé qgé momentalisht pérdoret pér shpérndarjen e
granteve ndérgeveritare dhe transfertave dhe atyre gé do té dalin nga regjistrimet e reja’.

5 Né shumicén e vendeve té rajonit, numri i objekteve té Trajtimit te ujit dhe mbeturinave te afta té plotésojné deri diku normat e Be jane teper te pakta.
6 “Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj pozicioneve pér statusin, dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244 dhe opinioni i GJND mbi shpalljen e
pavarésisé sé Kosovés.

7 Pér shembull, regjistrimi ende i pafinalizuar né Kosové tregon se popullata éshté 15% deri né 20% mé pak se sa mendohet aktualisht dhe se njé
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PBB: Numrate PBB-sé té pérdorura né kété raport jané llogaritur nga ministrité e tyre pérkatése té Financave, sipas
metodés sé pérdorur. Ato jané konvertuar né Euro aty ku éshté e nevojshme, duke pérdorur kursin e mesatar
vjetor té kémbimit pér vitin né fjalé. Tabelat dhe grafikét qé krahasojné tendencat me kalimin e kohés té gjithé
anétaréve té grupit jané llogaritur mbi bazén e vlerave euro duke pérdorur kurset mesatare té kémbimit té
ofruara nga bankat pérkatése géndrore. Né disa raste, PBB-sé dhe / ose shifrat mesatare té kursit té& kémbimit
jané rishikuar nga publikimi i botimit té paré té raportit. Sidogofté, ne nuk do ti diskutojmé kéto rishikime deri
sa ata té ndryshojné thelbésisht pamjen e pérgjithshme.

Té Ardhurat Publike té konsoliduara té Qeverisé sé Pérgjithshme:
Regjistrimiiriné té gjithé Evropén Pér té krahasuar rolin e geverive vendore né sektorét publiké té gjendjeve
Jug-Lindore parashikohet té prodhojé | pérkatése kombétare té tyre ne kemi pérdorur té ardhurat e tyre si njé
sfida teknike dhe tensione politike. pjesé e té ardhurave té pérgjithshme té Qeverisé sé Pérgjithshme. Ne kemi
Kjo éshté pér shkak se do té keté pérdorur té ardhurat né vend té shpenzimeve pér shkak se té dhénat pér
dallime té konsiderueshme midis kéto priren té jené mé té vlefshme dhe mé té besueshme. Me Qeveri té

numrit té popullsisé gé momentalisht | pergjithshme, ne do té kuptojmé té ardhurat totale té geverisé kombétare
perdoret pér shpérndarjene granteve | dhe agjencive té saj, duke pérfshiré té ardhurat nga fondet jashté-buxhetit
ndérgeveritare dhe transfertave dhe | (sigurimet shogérore) si dhe té ardhurat e geverive vendore. Né llogaritjen
atyre gé do té dalin nga regjistrimet e té ardhurave totale té geverive vendore ne kemi pérjashtuar té ardhurat
ereja’ nga huamarrja, por duke pérfshiré té ardhurat nga shitja e aseteve dhe nga

mbartjet nga vitet e méparshme, pavarésisht nga fakti se né njé boté ideale
ata duhet té llogariten te ndara vec e vec.

Grantet e pérgjithshme: Qeverité vendore né shumicén e Evropés Jug-Lindore, marrin lirisht grante té disponueshme

té pérgjithshme nga geverité e tyre pérkatése gendrore. Né disa vende, madhésia e granteve té pakushtézuara
pércaktohetsi pérqgindje mbité ardhurave tatimore té vecantaté geverisé gendrore. Né kete rast, kjo ka cuar né
konfuzion rreth asaj nése kéto té ardhura duhet té konsiderohen si taksat té ndara apo grante té pérgjithshme.
Sipas shkallén gé kéto fonde jané alokuar pér geverité vendore sipas formules - dhe jo duke u ndaré né bazé
té origjinés sé tyre - ne i trajtojmé ato si grante té pérgjithshme.

Grantet e kushtézuara dhe Grantet Bllok: Né Evropen Jug-Lindore, geverite vendore marrin grante nga geverité

e nivelit mé té larté gé mund té shpenzohen vetém pér géllime té vecanta. Né disa raste, kéto grante duhet
té konsiderohen grante bllok, do té thoté grante gé mund té shpenzohen vetém pér njé funksion té vecanté
(p.sh. arsimi), -por ge - té paktén né teori qeverité vendore jané té lira té shpenzojné ashtu sic ata e shohin
té pérshtateshme brenda kétij funksioni. Megjithaté, né praktiké, funksioni “bllok” i granteve bllok mbetet

ndarje joproporcionale e mbivlerésimit aktual éshté pérgendruar né Prishtiné. Njé fenomen i ngjashém gjithashtu duket té jeté karakteristiké e
Shqipérisé dhe Tiranés, ku rezultatet e regjistrimit mbetet pér t'u finalizuar.
8Pér shembull, regjistrimi ende i pafinalizuar né Kosové tregon se popullata éshté 15% deri né 20% mé pak se sa mendohet aktualisht dhe se njé
ndarje joproporcionale e mbivlerésimit aktual éshté pérgendruar né Prishtiné. Njé fenomen i ngjashém gjithashtu duket té jeté karakteristiké e
Shqipérisé dhe Tiranés, ku rezultatet e regjistrimit mbetet pér t'u finalizuar.
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jashtézakonisht i kufizuar: qgeverité vendore kur marrin grante pér gellimet e
sektorit social, aftésia e tyre pér té shpenzuar kéto fonde lirisht brenda kétyre
funksioneve mbetet i kufizuar nga geverité né nivel me té larté.

Funksioni i granteve
“Bllok” mbetet shumé
i kufizuar

Taksat e ndara: Né pjesén mé té madhe té rajonit, geverité vendore kané té drejté ligjérisht
té pérfitojné njé pjesé té taksave té vecanta té krijuara né juridiksionin e tyre, por baza,
pérgindja dhe mbledhja e tyre jané té kontrolluara nga geverité e nivelit me té larté. Taksa
mé e réndésishme gé ndahet me geverité vendore né Evropén Jug-Lindore éshté Tatimi mbi té Ardhurat Personale (TAP).
Transferimi i taksés mbi Pronén, njé tatim qé caktohet mbi cmimin e shitjes sé pasurive té patundshme, éshté gjithashtu e
ndaré shpesh (né térési ose né pjesé) me geverité vendore. Né disa vende, Taksa mbi Pronén éshté gjithashtu njé ndarje me
geverité vendore, edhe pse né shumicén e rasteve kjo éshté njé e ardhur e vete e geverive vendore.

Té ardhurat nga burimet vetanake: Ne pergjithesi, t& dhénat botérore mbi

. . . : o . Taksamé e réndésishme gé
té ardhurat nga burimet vetanake té geverive vendore jane jo té plota pér

ndahet me geverisjen vendore né
Evropén Jug-Lindore éshté Tatimi
mbi té Ardhurat Personale (TAP).

shkak se vendet kane probleme né mbledhjen e kétij informacioni si dhe
e klasifikojne ate né ményra té ndryshme dhe jo konsistente. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté né Evropén Jug-Lindore.

Né teori, te ardhurat vendore nga burimet vetanake pérbéhen nga té ardhurat nga shitja ose marrja me gera té aseteve;
te ardhurat nga gjobat, penalitetet dhe interesat; tarifat e pérdoruesve dhe komisionet; lejeve dhe licencave; dhe tak-
save vendore. Né praktiké, megjithaté, lidhjet midis tarifave dhe taksave te perdoruesve, licencave dhe lejeve, si dhe
taksave vendore jané shpesh té paqarta Né shumé vende, tarifat dhe taksat e pérdoruesve vendoré - edhe pse mblid-
hen nga pushteti vendor - jané plotésisht té pércaktuara nga geverité e niveleve mé té larta dhe né kété rast duhet té
llogariten si té ardhura te pérbashkéta.

Né vende té tjera, de facto, jo domosdoshmérisht de jure, ligji i taksave dhe tarifave vendore éshté i dobét, duke lejuar
geverité vendore té pérdorin taksat vendore, tarifat, lejet dhe licencat, pothuajse-taksat (rregullim i dobét). Né disa
vende, kéto praktika po zbatohen nga geverité e nivelit té larté si pjesé e pérpjekjeve té médha pér té pérmirésuar mje-
disin e pérshtatshém té biznesit. Kéto pérpjekje mund té cojné né rénie té konsiderueshme né té ardhurave té veta té
bashkisé gjaté viteve té ardhshme.

Né disa vende, geverité e nivelit mé té larté caktojné dhe mbledhin taksén e transferimit té pronés, por kjo taksé éshté
konsideruar (gabimisht) si e ardhur nga burimet e veta, sepse 100% e té ardhurés gé gjenerohet kthehet né geverité
vendore aty ku e ka origjinén. Sé fundi, geverité vendore né Mal té Zi dhe Kroaci u lejohet té aplikojné komisione ven-
dore shtesé mbi Tatimin né té Ardhurat Personale. Té ardhurat nga kéto komisione/shtesa duhet té llogariten si te ar-
dhura té veta. Pér fat té keq, vetém Mali i Zi e aplikon kété, ndérsa né Kroaci - ku ky komision éshté e ardhura mé e
réndésishme - ai éshté konsideruar si e ardhur g€ geverité vendore marrin nga sistemi gjeré i ndarjes sé€ TAP.
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VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI QEVERITE

VENDORE NE EVROPEN JUG-LINDORE

abela 1 mé poshté paraget numérin dhe llojin e geverive vendore té cilét jané anétaré té NALAS. Bosnjé-Herce-
govina (BiH) ka tre nivele té geverisjes: 1) dy entitete, Republikén e Serbisé (RS e BiH) dhe Federatén e Bosnjé-
Hercegovinés (FBiH e BiH), si dhe Qarkun e Bérckos, 2) kantonet né FBiH (e BiH); dhe 3) komunat si né FBiH dhe
RS.Né FBiH (e BiH), kantonet jané pérgjegjése pér shumé shérbime publike, dhe njésia geverisése éshté relativisht e vogél.

Né kété raport, té ardhurat dhe shpenzimet e geverive té nivelit té kantonit nuk jané té pérfshira né shifrat e té ard-
hurave pér geverite vendore si pér BiH ashtu edhe pér Federatén. Sidoqofté, ato jané té pérfshira né shifrat pér té ard-
hurat dhe shpenzimet totale publike né té dyja, BiH dhe Federatés. NALAS ka shoqata anétaré nga té dy entitetet; té
dhénat pér Bosnjé dhe Hercegovinén jané analizuar vecmas pér cdo entitet. Kjo gasje i siguron té dy anétarét né NALAS
me informacion té vlefshém pér géllimet e tyre analitike dhe té lobimit.

TABELA 1 ANETARET
ENALAS

SHQIPERIA
BOSNJA
HERCEGOVINA

FBIH SOGFBIH

RS  ALVRS

BULLGARIA NAMRB
KROACIA UORH
KOSOVA' AKM
MAQEDONIA ZELS
MOLDAVIA CALM
MALI1ZI UMMo
RUMANIA FALR, ACoR
SERBIA STCM
SLLOVENIA SOG
TURQIA UMMa

Rrjetii Shogatave té Autoriteteve Vendore té Europés Jug-Lindore

NIVELET E
QEVERIVE
VENDORE

N

N = N FR RPN PR RPN ®

N

LLOJETE QEVERIVE VENDORE

Qarqge; Bashki/Komuné

Subjekte; Kantone; Komuna
Kantone; Komuna (Bashkési vendore)
Komuna (Bashkési vendore)
Bashki/Komuna

Qarqge; Bashki/Komuna

Komuna

Komuna (Bashkési vendore )

Rajone; Bashki/Komuna

Komuna

Qarge; Bashki/Komuna

Provinca Autonome; Komuna

(Bashkési vendore)

Komuna

Njési Administrimi Speciale té Provincave;
Komuna Metropolitane; Komuna te Qargeve;
Komuna

#
RENDOR

373

143
80
63

264

556
38
85

898
21

3181

145
211

2854



Shqipéria dhe Kroacia kané nivele geverisjeje né qark (Qarget, Zupanije). Né Shqipéri, roli i qargeve éshté tejet i kufi-
zuar. Né Kroaci, Zupanijet jané disi mé té réndésishme, por ende luajné njé rol shumé té kufizuar né ofrimin e shérbime-
ve publike. Moldavia ka dy nivele té geverive vendore: rajone dhe komuna/bashki. Kryetarét e rajoneve emérohen nga
geveria kombétare, dhe ushtrojné kontroll té konsiderueshém mbi buxhetet e bashkive dhe komunave (té zgjedhura né
ményré demokratike).

Fugia e rajonit kryeson lehtésisht dallimin midis geverive té nivelit té paré dhe té dyté né Moldavi, si dhe dallimin midis
vetéqgeverive vendore dhe fuqisé territoriale té geverisé kombétare’. Ketu né raport, té dhénat financiare pér geverite
vendore né Shqipéri, Kroaci, dhe Moldavi pérfshijné té ardhurat dhe shpenzimet e nivelit té dyté té geverise vendore.
Serbia ka dy nivele té geverive vendore té krahinave autonome dhe komunave. Megjithaté té dhénat financiare né ra-
port jané vetém pér komunat.

Sipas ligjit, Rumania ka dy nivele té geverive vendore, rajone dhe komuna nga njéra ané dhe gytete/judete dhe qytetet
e médha nga ata tjetér. Niveli i dyté luan njé rol shumé té réndésishém né ofrimin e shérbimeve publike krahasuar me
homologét né Shqipéri apo Kroaci. Megjithaté, niveli mé i réndésishém i geverive vendore si né aspektin e shérbimeve
fiskale ashtu dhe ato publike mbeten bashkite, qytetet e médha dhe komunat.

Turgia ka katér nivele té geverive vendore. Tre prej tyre - Komunat, komunat e garkut dhe komunat metropolitane -
mund té konsiderohen té nivelit té paré té geverive vendore. Megjithaté, ka dallime té réndésishme né té drejtat dhe
pérgjegjésité e tyre. Turgia gjithashtu ka 81 Njési Administrimi Provinciale té Vecanta té zgjedhura né ményré de-
mokratike dhe gé ekzistojné krahas njésive té armatosura territoriale té geverisé kombétare né nivel rajonal dhe gé
ofrojné disa shérbime publike, vecanérisht né zonat rurale. Ashtu si né rastin e Shqipérisé, Kroacisé dhe Moldavisé,
té dhénat né raportin pér Rumaniné dhe Turqiné pérfshijné té ardhurat dhe shpenzimet e kétyre geverive vendore té
nivelit té dyté'°.

Si¢ mund té shihet nga Tabela 1, ka dallime té konsiderueshme né madhési mesatare té qeverive vendore té nivelit té
paré né té gjithé grupin e Evropés Jug-Lindore.

? Moldavia ka gjithashtu njé krahiné autonome-Gaugazia
10 Né kohén e kétij shkrimi, Turgia ishte konsideruar né rritjen e numrit té komunave metropolitane.
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Grafiku 1 Popullsia mesatare e Qeverive Vendore té nivelit té paré

70.000
60.000 |~
50.000 |~
40.000 I~
30.000 |~

20.000 |~

: 5580 6,735 7,717 8,566 9,727
' 3,968 = 80

0

KN o . ° S8 I = & 8 J o) © o
> o c u] = c c [ T T [ T O 3
© ' I} I} ‘Q 0] o m < = o 2

Ll a m m o0 = = Q n
o 5 ¢ g = & T v S s N2
> [a s n wn S [ [a's m

= i

Moldavia ka sistemin mé té shpérbéré té geverive vendore té nivelit té paré (1) me njé popullsi mesatare prej mé pak
se 4000 banoré. Qeverisjet vendore né Rumani, Kroaci, Shqipéri dhe Slloveni jané gjithashtu relativisht té vogla, mesa-
tarisht me mé pak se 10.000 banoré. Madhésia e vogél e geverive vendore té nivelit té paré (1) né kéto vende paraget
pengesa pér decentralizimin, sepse juridiksione té vogla shpesh kané bazat e dobéta tatimore dhe mungesa té kapitalit
njerézor té nevojshém pér té mbéshtetur shérbimet kryesore publike. Megjithat€, ajo qé éshté e pazakonté né lidhje
me Grafikun éshté madhésia relativisht e madhe e geverive vendore né rajon, kur krahasohet me ato té BE-sé. Né té
vérteté, Magedonia, BeH, Bullgaria, Mali i Zi, Turgia, Serbia dhe Kosova kané geverisje vendore me popullsi mesatare
mé té madhe se 20.000 banoré, ndérsa né kuadér té BE-sé vetém 9 vende (nga 27) (pérfshiré Bullgariné) kané geverisje
vendore gé jané aférsisht té ngjashme (Danimarka 56.345; Greqi-prej 2010-34,650, Irlanda, 39.190, Lituania, 55.655,
Hollanda, 38.435, Portugalia, 34.520, Suedi, 32.210, Britania e Madhe, 152.200).

Njé arsye pér numrinrelativisht t& madh té geverive vendore né Evropén Jug-Lindore éshté pérgindja e larté e njerézve
gé jetojné né kryeqytete. Sic mund té shihet nga Tabela 2 mé poshté, shumica e anétaréve té grupit kané pérgindje
domethénése mé té larté té popullsive té tyre qé jetojné né kryeqytete se sa éshté mesatarja pér BE-né. Faktikisht, né
BE- vetém 7 vende kané kryeqytete ku popullsia e tyre pérfagéson mé shumé se 15% te popullsisé totale té tyre (Vjené,
21%, Sofia, 17%, Nikosia, 22%, Talin, 34%, Budapest, 17%; Riga, 32%; dhe Vilniusin, 17%).

11 Dexia 2009
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Crafiku Pérgindja e Popullsisé gé jeton né Kryegytet
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Madhésiarelativisht e madhe e kryeqyteteve né Evropén Jug-Lindore do té thoté gé bazat tatimore drejtohen kryesisht
né zona té madha urbane. Kjo mund té krijojé pengesa teknike dhe politike pér decentralizimin. Teknikisht, mund té jeté
e véshtiré té krijohen té ardhura té veta té géndrueshme té geverive vendore ose té krijohen mekanizma ekuilibruese,
kur pjesa me madhe e ekonomisé éshté e pérgendruar rreth njé gendre té madhe metropolitane. Politikisht mund té
jeté i véshtiré zbatimi masave ekuilibruese, sepse ato shpesh krijojné konflikte midis kryeqgytetit dhe té gjitha juridik-

sioneve té tjera.

Grafiku 3 tregon dendésiné mesatare té popullsisé sé nivelit té paré té
geverive vendore né rajon, ndérsa Grafiku 4 tregon zonén mesatare té tyre
né kilometra katroré. Me pérjashtim té Kosovés (Dendésia e popullsisé té
sé cilés éshté né té njéjtin nivel me até té Italisé), té gjithé anétarét e gru-
pit kané dendési té popullsisé nén mesataren e BE-sé. Né té njéjtén kohg,
zona(siperfagja) mesatare e geverive vendore éshté dukshém mé i madh se

Madhésia relativisht e madhe e
kryeqyteteve né Evropén Jug-
Lindore do té thoté gé bazat
tatimore drejtohen kryesisht né
zona té madha urbane. Kjo mund
té krijojé pengesa teknike dhe
politike pér decentralizimin.
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né vendet e BE. Késhtu, pushtetet lokale né Evropén Jug-Lindore kané mesatarisht popullsité mé té larta (Grafiku

1) dhe zona mé té médha, por dendési mé té ulét té popullsisé se sa homologét e tyre Evropiane. Dendésia e ulét e
popullsisé nénkupton gé komunat ofrojné shérbime publike pér popullsité gé jané té shpérndara né zona mé té gjera??.
Kjo mund té komplikojé pérpjekjet pér decentralizim pér arésye se ofrimi i shérbimeve publike pér tek popullsité mé té
shpérndara éshté mé i véshtiré dhe mé i kushtueshem se sa ofrimi/shpérndarja e tyre popullatés gé jeton né vendban-

ime té pérgéndruara.

Grafiku 3

250
200
150
100

50

Dendésia e popullsise per Kilometer

205

99 105 105 11l

96

BeH
Serbia
Turgia
BE-27
Kosova

S
=
=

Bullgaria
FBeH (BeH)
RS (BeH)
Kroacia
Magedonia
Rumania
Sllovenia
Moldavia
Shqipéria

12 Eshté e mundur qé té keté vendbanime shumé té koncentruara brenda juridiksioneve qé kané territore té médha dhe per rrjedhoje dendési té ulét
té popullsisé. Kjo, megjithaté, nuk éshté rasti né pérgjithési.
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Crahku 4 Sipérfagja/Zona mesatare e pushteteve lokale té nivelit té paré
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rafiku 5 paraget PBB pér koké banori pér té

gjithé anétarét e grupit né vitin 2010. Si¢ mund té

shihet nga grafiku, egzistojné ndryshime shumé té
réndésishme né pasuriné relative té anétaréve té grupit.
Sllovenia éshté deri tani mé e pasura, mé PBB pér koké
banori prej 17.363 €. Pas saj renditen Kroacia (10.894),
Turgia (7519), dhe pastaj Rumania (5995). Moldavia éshté
mé e varféra e grupit me PBB pér koké banorinén 1500 €.
Ajo ndiget nga Kosova, PBB pér koké banori e té cilés kapi
vleren prej 2000 € kété vit. Té gjithé anétarét e tjeré té
grupit kané PBB pér koké banori rreth 3000 dhe 5300 €.

609
658

Kroacia
Kosova
Magedonia
BeH

FBeH (BeH)
RS (BeH)
Turgia
Serbia

Mali i Zi

Egzistojné ndryshime shumé té réndésishme né
pasuriné relative té anétaréve té grupit. Sllovenia
éshté deri tani mé e pasura, me PBB pér koké banori
prej 17.363 €. Pas saj renditen Kroacia (10.894),
Turgia (7519), dhe pastaj Rumania (5995). Moldavia
éshté mé e varféra e grupit me PBB pér koké banori
nén 1500 €. Ajo ndiget nga Kosova, PBB pér koké
banori e té cilés kapi vleren prej 2000 € kété vit. Té
gjithé anétarét e tjeré té grupit kané PBB pér koké
banori midis rreth 3000 dhe 5300 Mesatarja e PBB

pér kokeé banori pér BE éshté 25.000 €.
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Grafiku 5 PBB pér koké banori né Euro né 2011)
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Grafik 6, tregon rritjen e PBB-sé pér koké banori (né euro) pérgjaté viteve 2006 dhe 2011, efektin e recesionit global te
2009 dhe fuqiné relative té rimékémbjes/daljes gé nga viti 2009. Rritja mé e shpejté e PBB-se ka gené né Moldavi. Por
kjo rritje ka ardhur nga njé bazé shumé e ulét. Bullgaria, Kosova, Mali i Zi dhe Magedonia kané njé rritje prej 40% apo
mé shumé gjaté gjashté viteve té fundit, pjesérisht pér shkak se ata pérjetuan relativisht rénje té buté né vitin 2009,
dhe pjesérisht sepse rritja ka géné relativisht e géndrueshme. Ndérkohé, Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Turgia, Serbia
dhe Rumania kané njé rritje midis 30 dhe 40% gjaté gjashté viteve té fundit. Sé fundi, ritmet e rritjes né Slloveni dhe
Kroaciishin goxha nén gjysmén e pjesés tjetér té grupit, por mé shumé se dyfishii vendeve té BE-sé e marré si njé e téré.
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Crafiku 6 Rritja e PBB pér koké banori pér 2006-2011;
recesioni i 2009 dhe Rimékémbja
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Sic mund té shihet nga grafiku, recesioni i 2009 kishte efekte shumé té ndryshme né ekonomité e anétaréve té ndry-
shém té grupit. Kosova, Magedonia dhe Bullgaria e ndjené mé pak se té tjerét krizén. Késhtu, Kosova pati rritje né vitin
2009. Por Kroacia dhe Sllovenia patén kontraktime me mé shumé se 3% dhe sejcila nga ekonomité e Turqisé, Serbisé
dhe Rumanisé u tkurrén me 10% ose mé shumé. Ekonomité Turke, Rumune dhe Moldave u ngritén né vitin 2010 dhe
2011, ndérsa ekonomité e Sllovenisé dhe Kroacisé u rimékémbén me mé pak shpejtési, duke u rritur me ritme té uléta
krahasuar me ato té BE-sé. Shkurtimisht, edhe pse ka té dhéna gé thoné se shumica e vendeve né rajon duket se u jané
kursyer barrés sé ploté té krizés pikérisht pér shkak té kufizimit té€ integrimit né ekonominé botérore, trajektoret e tyre
té ndryshme si para dhe pas nénvizojné faktin gé ekonomikisht flasin pér njé grup mjaft heterogjen.




a Indikatorét pér decentralizimin fiskal pér Europén Jug-Lindore: 2011

jesa qé zéné té ardhurat (ose shpenzimet) vendore publike né PBB e vendit éshté treguesi mé domethénés i

decentralizimit fiskal, sepse shpreh madhésiné e sektorit té qeverive vendore né raport me gjithé aktivitetin

ekonomik té njé vendi. Treguesi i dyté mé i réndésishém i decentralizimit fiskal éshté pjesa qé zéné té ardhurat
(ose shpenzimet) vendore publike né té ardhurat (ose shpenzimet) e konsoliduara publike té Qeverisé Qendrore. Ky
tregues shpreh vendin gé zé qgeverisja vendore né strukturén e pérgjithshme geverisése té njé vendi.

Q¢ kéta tregues té kené perspektivé krahasuese, na duhet gjithashtu té dimé se sa i madh éshté sektori i pérgjithshém publik
né raport me PBB-né, si dhe dicka né lidhje me até se cilat shérbime publike jané né pérgjegjésiné e geverive vendore. Nése
madhésia e sektorit té pérgjithshém publik né njé vend éshté e vogél, nuk pritet gé té ardhurat e geverive vendore té pérfagé-
sojné njé pjesé té konsiderueshme té PBB-sé. Megjithaté, mundet qé ato té pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme té totalit
té té ardhurave publike. Njé situaté e tillé do té tregonte gé té gjitha nivelet e geverive kané probleme né mbledhjen e taksave,
por gé geveria gendrore po i trajton né ményré té drejté geverité vendore. Né anén tjetér, njé situaté ku sektori publik éshté i
madh, por té ardhurat e geverive vendore jané té uléta né raport me PBB-sé dhe me té ardhurat totale publike, tregon gé qe-
verité vendore nuk po merren shumé seriozisht si partneré né ofrimin e shérbimeve publike nga geverité e nivelit mé té larté.

Pér té béré gjykime krahasuese té arsyeshme né lidhje me statusin e geverive vendore né Evropén Jug-Lindore, ne
gjithashtu duhet té kuptojné se pér cilat shérbime publike ata jané ligjérisht pérgjegjés té ofrojné. Sidoqofté pér té lis-
tuar plotésisht kéto funksione éshté e véshtiré. Si fillim, kjo vjen pjesérisht se regjimet juridike qé udhehegin geverité
vendore né té gjithé rajonin jané té ndryshme dhe komplekse. Sé dyti, kjo éshté pér shkak se né praktiké pérgjegjésité e
shérbimeve mund té ndryshojné ndjeshém nga ajo ¢faré specifikohet né ligj. Dhe sé fundi, kjo ndodh pér shkak se shumé
geveri vendore mund té mos kené té ardhura pér té siguruar shérbimet per té cilat ata jané pérgjegjés.

Faktikisht, duke krahasuar té ardhurat (ose shpenzimet) e geverive vendore né lidhje me PBB-né, ose me madhésiné e
sektorit publik total, disa pérgjegjési shérbimesh jané aq té€ médha saqé ato luajne rol vendimtar né se ato i atribuohen
geverive vendore. Kétu kemi parasysh shérbimet e sektoréve sociale si shéndetésia, arsimi dhe mirégénia sociale. Né
kété drejtim réndési té vecanté paraget fakti nése geverité vendore jané pérgjegjése pér pagesén e pagave té mésuesve.
Arsyeja pas késaj éshté se pagat e mésuesve té shkollave fillore dhe té€ mesme zakonisht pérbéjné njé nga shpenzimet
mé té médha publike té njé vendi, duke zéné 3-5% té PBB-sé.

Tabela 2 paraget njé pasqyré té funksioneve té sektorit social gé u jané caktuar geverive vendore né rajon. Sic mund té
shihet nga tabela, Rumania, Kosova, Magedonia, Bullgaria dhe Moldavia jané plotésisht pérgjegjése pér té gjitha kostot
e arsimit para-terciar, duke pérfshiré koston e pagave té arsimtaréve. Qeverité vendore né Kosové gjithashtu mbajné
edhe klinikat e kujdesit primar shéndetésor dhe paguajné pagat e mjekéve dhe infermieréve qé punojné né to. Ndérkohé
né Rumani, geverité vendore jané pérgjegjése pér kosto te tjera jo- page té kujdesit shéndetésor parésor dhe sekondar.
Pér kéto arésye, geverité vendore gé u jané caktuar kéto funksione mbi sektorin social, duhet té kené té ardhura mé té
larta si né pérqindjen e PBB-sé ashtu edhe né totalin é té ardhurave publike, sesa anétarét e tjeré té grupit.
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Funksionet e Qeverive vendore té

TABELA 2 e . . .
nivelit té paré né Sektorin Social
KUJDESI KUJDESI
SHENDETESOR | SHENDETESOR
PARESOR DYTESOR

ARSIMI ARSIMI

ARSI 9 VJECAR | MESEM

PARA-TERCIAR

Ndértesat Ndértesat Ndértesat | Pagat | Ndértesat Ndértesat

KOSOVA
RUMANIA
MAQEDONIA
BULLGARIA
MOLDAVIA
SERBIA
SLLOVENIA
KROACIA
SHQIPERIA
FBIH (BIH)
RS (BIH)
MALI I ZI
TURQIA

Né anén tjetér té analizés, geverité vendore né Shqipéri, FbeH(e Bosnjés dhe Hercegovinés ), RS (e Bosnjés dhe Herce-
govinés), MaliiZidhe né Turgi nuk paguajné pagat pér asnjé prej punonjésve né sektorin social. Késhtu, né Mal té Zi dhe
Turgi ato nuk jané pérgjegjése as pér shéndetésiné dhe as pér arsimin.

uke marré parasysh sa thamé mé lart, tani mund t'i kthehemi Grafikut 7, i cili shpreh té ardhurat e geverive

vendore si pérgindje e té ardhurave totale publike té PBB-sé pér té gjithé anétarét e grupit; po ashtu edhe

mesataren pér vendet e BE. Kétu duhet theksuar se shifrat pér vendet e Bashkimit Evropian jepen vetém pér
geverité vendore té nivelit té paré, ndékohé qé shifrat pér Rumaning, Turginé, Moldaviné dhe Kroaciné pérfshijné edhe
geverité vendore té nivelit té dyté. Mé e réndésishmja gé mund té shihet nga grafiku éshte se mesatarisht geverité
vendore né Bashkimin Evropian luajné njé rol shumé mé thelbésor né sektorét e tyre publiké pérkatés krahasuar me
até té geverive vendore brénda grupit t&€ NALAS. Késhtu, éshté e drejté té thuhet se né pjesén mé té madhe té vendeve
te Evropés Jug-Lindore decentralizimi éshté ende njé proces né vazhdim.
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Gjithashtu duhet té jeté e qarté se pérqindja e sektorit publik né PBB né té gjithé
anétarét e grupit éshté goxha mé poshté se mesatarja e vendeve té BE. Né té vér-
teté, né disa vende, té ardhurat totale publike jané mé pak se 35% e PBB-s&, duke
pasqgyruar ekonomi té dobéta dhe mbledhje té ulét té taksave. Késhtu, té ardhurat
e geverive vendore si % ndaj PBB-sé kané shanse té jené mé te uléta sepse sektori
publik né térésiné e vet ka véshtirési né mbledhjen e taksave té nevojshme pér té
paguar shérbimet publike.

Eshté e drejté té thuhet se
né pjesén mé té madhe té
vendeve té Evropés Jug-
Lindore decentralizimi éshté
ende njé proces né progres.

Crafiku / Té ardhurat e Qeverive vendore si ndaj PBB dhe té ardhurave Totale Publike né 2011
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Kétu, té ardhurat e geverisjes vendore si pérqindje e PBB-sé ka té ngjaré té jeté mé e ulét sec mund té presim thjesht
sepse gjithé sektori publik ka véshtirési né mbledhjen e taksave té nevojshme pér té paguar shérbimet publike.

Akoma mé suprizuese éshté se Magedonia, Bullgaria, Kosova, Rumania dhe Moldavia nuk paragiten shumé té ndry-
shém nga anétarét e tjeré té grupit pérvec faktit se geverité e tyre vendore paguajné pér kostot e plota té arésimit para-
terciar. Pér mé tepér, né Kosové dhe Rumani ato paguajné gjithashtu pér shumicén e shpenzimeve né sistemin e shér-
bimit shéndetsor. Magedonia dhe Bullgaria paragiten po ashtu pér sa mé poshté: té ardhurat e pérgjithshme té geverive
vendore jané respektivisht 5,8% dhe 6.0 % e PBB-sé€, nivele té ngjajshme me shumé té tjeré né grup pérvec faktit qé gati
gjysma e kétyre té ardhurave shkojné pér pagat e mésuesve. Si rrjedhojé, duket se né Maqgedoni dhe Bullgari geverité
vendore dhe/ose arésimi para-terciar jané né té vérteté shumé pak té finacuara. Nga ana tjetér, geverité vendore né
RS (e Bosnjés dhe Hercegovinés) duket se po zéné gjithnjé e mé shumé pjesé té konsiderueshme nga PBB (7.4%), duke
konsideruar gé ato nuk jané pérgjegjése pér asnjé nga funksionet né sektorin social.

Sic edhe shihet nga Grafiku, té gjithé anétarét e grupit kané sektoré publiké né madhési né ményré té konsiderueshme
mé té vogél se mesatarja e BE né térési si dhe né shumé prej kétyre vendeve té ardhurat publike jané péraférsisht
nén 40% té PBB. Kjo nénkupton gé mbledhja e taksés éshté e ulét pér té gjiithé rajonin. Por tejet késaj dobésie té
pérgjithshme, disa qeveri géndrore i trajtojné qeverité e tyre vendore mé miré se té tjerét. Psh, madhésia e sektorit té
pérgjithshém publik né Magedoni, Bullgari, Kosové, Rumani dhe Moldavi éshté pothuajse e njéjté, ku té gjitha pushtetet
vendore kané pérgjegjési pér pagesat e pagave té mésuesve. Pér mé tepér, geverité vendore né Rumani, Kosové dhe
Moldavi pérfitojné nén 30% té té ardhurave té pérgjithshme publike (shumé afér normave té BE), ndérkohé qé né Bull-
gari dhe Magedoni ato pérfitojné nén 20%. Kjo do té thoté qé geverité géndrore té Rumanisé, Moldavisé dhe Kosovés
po punojné mé fort se homologét e tyre né Bullgari e Magedoni per t'u siguruar komunave té ardhurat gé atyre u nevo-
jiten pér pérmbushjen e funksioneve té caktuara.

Njé rezutat tjetér surprizues éshté se pjesa si e PBB-sé ashtu edhe e té ardhurave té pérgjithshme publike qé pérfitojné
geverité vendore né té tre vendet mé té pasura té grupit- Slloveni, Kroaci dhe Turqi- éshté relativisht e vogél. Kétu pa-
varésisht pasurisé relative té kétyre vendeve, procesi i decentralizimit ka ecur me ngadalé.

Grafiku 8 paraget té ardhurat pér koké banori té sektorit té konsoliduar publik dhe té geverive vendore né Euro pér
vitin 2010. Grafiku pérbén njé kujtesé té dobishme né até se sa thellésisht ndryshojné burimet né dispozicion té ard-
hurave té sektorit publik si brenda grupit ashtu edhe kur krahasohen me vendet e BE-sé.
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Grafiku & Té ardhurat e Konsoliduara Publike dhe Té ardhurat e
Qeverive vendore pér koké banori né Euro né 2011
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Faktikisht, éshté e habitshme gé qgeverité vendore né Moldavi,
Kosové dhe Magedoni-tre prej me té varférve né grup -jo vetém
gé po paguajné pér shérbimet bazé me té ardhura pér koké ba-
nori mé pak se 200 euro, por edhe pér pagat e mésuesve. Pra,
ndérkohé gé decentralizimi nuk ka pérparuar shumé ndér vendet
relativisht mé té pasura, ai ka ecur mé miré sec pritej tek ato mé
té varférat. Kjo do té thoté se té paktén né disa raste, decentral-
izimi ka qéné mé pak i shtyré nga déshira pér té fugizuar geverité
vendore né ofrimin e shérbimeve publike té arsyeshme cilésore,
se sa nga déshira e geverive géndrore pér té cliruar veten prej
pérgjegjésisé pér financimin e tyre té arsyeshém.

Pra, ndérkohé gé decentralizimi nuk ka pérpa-
ruar shumeé ndér vendet relativisht mé té pas-
ura, ai kaecur mé miré sec pritej tek ato mé té
varférat. Kjo do té thoté se té paktén né disa
raste, decentralizimi ka géné mé pak i shtyré
nga déshira pér té fugizuar geverité vendore
né ofrimin e shérbimeve publike té arsyeshme
cilésore, se sanga déshira e geverive gén-
drore pér té cliruar veten prej pérgjegjésisé
pér financimin e tyre té arsyeshém.

Grafiku éshté gjithashtu i dobishém kur lexohet i lidhur me Grafikun 7. Pér shémbull, geverité vendore té Bullgarisé
kané té ardhura pér koké banori té ngjashme me ato té homologéve té Malit té Zi. Por ata paguajné pagat e mésuesve
ndérkohé gé Mali i zi jo. Ndérkaq, komunat né RS (Bosnjés dhe Hercegovinés) kané né ményré té konsiderueshme té
ardhura pér koké banori mé té larta, krahasuar me homologét e tyre né FBH(BeH), pérpos faktit gé té dy tipet e geverive
vendore jané pérgjegjése pér té njéjtat funksione dhe té ardhurat totale pér koké banori né FbiH(Bosnjés dhe Herce-
govinés) jané mé té larta se ato né RS(Bosnjés dhe Hercegovinés).
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rafiku 9 paraget pérbérjen bazé té té ardhurave té geverisé vendore pér anétarét e grupit né 2011. Fatkeqé-

sisht, éshté e véshtiré té gjenden té dhéna té krahasueshme pér vendet e BE-sé né térési. Njé arsye pér kété

éshté se té dhénat shpesh paragesin taksat e ndara si té ardhura nga burimet e veta ose grante. Megjithatég,
ndonjéheré, e anasjellta éshté e vérteté, dhe té ardhurat e veta nga shpenzimet vendore pér TAP-in paraqgiten si taksa
té ndara. Né fakt, té dy problemet, si edhe té tjerét, krijojné probleme né interpretimin e té€ dhénave pér rajonin.

Grafiku @ Pérbérja e té Ardhurave té Qeverisé Vendore né 2011
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Pér shembull, né Turqi disa prej taksave té ndara grumbullohen dhe i kthehen geverisé vendore pjesérisht sipas bazés sé origji-
nés, dhe pjesérisht si njé grant i pakushtézuar qé jepet nga formula. Por nuk mund té pércaktohet nga té dhénat se sa nga
taksat e ndara jané mé té vérteté grante. Né ményreé té ngjashme, sistemi i barazisé né Slloveni jep shpenzime shtesé té TAP-it
né juridiksionet e varféra. Té ardhurat nga kéto té TAP-it shtesé funksionojne si «grante» té barabarta, por pérséri nuk mund
té dallohen nga taksat e ndara. Nga ana tjetér, né Kroaci, geverité vendore kane mundési té aplikojné komisione vendore ndaj
TAP-it. Kéto té ardhura duhet té konsiderohen té ardhura nga burimet e veta dhe jo si taksé e ndaré sic tregohet né grafik. Sé
fundmi, sic e diskutuam mé siper, shumé prej té€ ardhurave gé konsiderohen zakonisht té ardhura nga burimet e veta jané né
fakt tarifa dhe pagesa té caktuara nga geverité e nivelit mé té larté (disa heré edhe mbledhur nga to), té cilat shkojné téresisht
tek geverité vendore duke u konsideruar késhtu (gabimisht) si té ardhura nga burimet e veta té geverisé vendore.

2012 ﬂ
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egjithaté, grafiku na jep disa té dhéna themelore né lidhje me se sa pavarési financiare kané geverité vendore.

Pér shembull, né Bullgari, Kosové, Magedoni, Moldavi dhe Rumani autonomia financiare e geverive vendore

éshté e kufizuar pér faktin se ata marrin mé shumé se 50% té té ardhurave té tyre nga grantet e kushtézuara.
Kjo mund té shpjegohet me faktin se kétu Bashkité jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve sociale sektoriale dhe
geverité gendrore déshirojné té sigurojné qé paraté e destinuara pér arsimin né fakt shpenzohen né té vérteté pér té.
Megjithaté, né Shqipéri, situata éshté mé problematike. Kétu, geverité vendore marrin afro 45% té té ardhurave té tyre
népérmjet granteve té kushtézuara, pavarésisht nga fakti se nuk ofrojné shérbime té sektorit social.

Ndérkohé, geverité vendore né Mal té Zi nuk marrin praktikisht asnjé prej granteve té kushtézuara nga geveria gén-
drore, dhe kané nivele shumé té larta té té ardhurave té veta personale. Késhtu, pérqgindja e té ardhurave té veta né Mal
té Zi éshté rreth dyfishi i pérqgindjes mesatare pér vendet e BE-sg, né se kéto té dhéna jané té besueshme. Kjo ndodh
né Mal té Zi, sepse geverité vendore kané mbledhur té ardhurat e veta shumé té réndésishme nga shitja e aseteve dhe
geraté, dhe nga pagesat e zhvillimit té tokés. Ashtu si né Kroaci, ata gjithashtu kané té drejté té aplikojné komisione
vendore né TAP. Sidoqofté, né Kroaci e ardhura nga ky burim éshté llogaritur (sakté) jo si njé taksé e ndaré, por si njé e
ardhur nga burimet e veta.

MEé interesante éshté se vetém Shqipéria, Kosova dhe Bullgaria nuk e pérdorin pjesémarrjen e TAP-it, ndérkohé qé
Magedonia aplikon pérdorimin jashtézakonisht té kufizuar té saj. Kjo éshté e habitshme pasi pjesemarrja origjinale
bazé e TAP-it nuk éshté vetém né ményré té garté popullore né rajon, por éshté béré njé shtyllé kritike e sistemeve
financiare ndérgeveritare e pothuajse té gjitha vendeve post-komuniste gé u bashkuan me BE-né né 2004. Ndoshta
mé e réndésishmja, geverité vendore né Turqi, Slloveni, Kroaci, Moldavi, Rumani nuk pérfitojné té ardhura nga grantet
e pakushtézuara, ndérsa né Magedoni, Mal té Zi, dhe Bullgari kéto grante pérbéjné mé pak se 10% té té ardhurave to-
tale. Volumi i ulét i granteve té pakushtézuara né té ardhurat totale ngre pyetje né lidhje me barazine né kéto sisteme
té financave ndérqeveritare, pér shkak se né pérgjithési pérmes granteve té pakushtézuara qeverité géndrore ofrojné
té ardhura shtesé pér juridiksionet mé té varféra. Megjithaté, grantet e

pakushtezuara mund té ndahen né shumé ményra dhe ekzistenca e tyre Volumi i ulét i granteve té pakushté-
thjesht né njé sistem nuk duhet té kuptohet se ato do té perdoren pér zuarané té ardhura totale ngre pyetje
rishperndarjen e té ardhurave kombétare. Pé&r mé tepér, sic edhe e kemi né lidhje me barazine né kéto sisteme
pérmendur tashmé si Turgia dhe Sllovenia béjné pak barazim népérmjet financave ndérqeveritare, pér shkak

disa mekanizmave té tjera. se né pérgjithési pérmes granteve
Tabela 3 thjeshton informacionin e paragitur né grafikun 9 duke treguar € pakushtézuara geverité gendrore
peshén e té ardhurave vetanake né té ardhurat totale pér anétarét e gru-  Ofrojné téardhura shtese pér juridik-
pit ku tregohet kush paguan pagat e mésueseve dhe kush jo. sionet mé té varféra.
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Pérgindja e té Ardhurave nga Burimet
vetanake né té Ardhurat Totale (2011)

PAGUAN Bullgaria | Magedonia | Moldavia| Kosova | Rumania

TABELA 3

PAGAT E

MESUESVE 0.43 031 010 018 0.0

NIRZCNR  Maliizil  Turgial _Serbial _BeH| _FBeH| RS/ Shaipéri
PAGAT E

MESUESVE 0.79 043 041 035 037 031 037 034 027

Grafiku10 mé poshté paraget pérbérjen e té ardhurave nga burimet e veta si dhe peshén e tyre né té ardhurat totale
pér geverité vendore né té gjithé rajonin. Pér fat té keq, ményra se si jané llogaritur té ardhurat nga burimet e veta
ndryshon ndjeshém nga vendi né vend perfshiré edhe vendet e BE. N€ disa raste, raportimi éshté goxha i detajuar dhe
pérmban mé shumé kategori se ato té paragitura né Grafik. Né té tjerat, vetém dy nga tre kategorité jané perdorur dhe
prandaj éshté e veshtiré té thuhet se kéto kategori jané vértet té mjaftueshme. Psh, né Magedoni, FbeH(e BeH) dhe RS
(e BeH), geverité vendore gjenerojné té ardhura té konsiderueshme nga Tarifa e Zhvillimit té Tokés, Taksa e Tokés né
Pérdorim dhe Lejeve té Ndértimit, por ato jané té gjitha té rregjistruara si taksa té&€ Komunés. Né ményré té ngjajshme,
té ardhurat nga shitja apo geraja e aseteve té bashkisé paraqgiten shpesh si taksa t&€ Komunés.
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Grafiku 10 Pérbérja e Té ardhurave té Veta pér 2011
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I Taksa e pronés [l Taksa e Zhvillimit té I Tarifat komunale, taksa B ¢ ardhurat nga [l Piesa e té ardhurave té
Tokés/Taksa qé kané ndikim té tjera, Té tjera asetet veta né té ardhurat totale

Pér shkak té kétyré véshtirésive éshté e véshtiré pér té dalé né pérfundime té pérgjithshme né lidhje me pérbérjen e
té ardhurave té veta né kété grup ose né lidhje me marrédhéniet midis pérbérjes sé té ardhurave té veta dhe peshés sé
tyre né té ardhurat totale té geverive vendore. Cfaré mund té thuhet éshté se né shumicén e vendeve té dhénat mbi té
ardhurat e veta jané té vakéta dhe se nuk duket té jeté njé lidhje e forté mes pérbérjes sé té ardhurave té veta dhe pesh-
es sé tyre né té ardhurat totale vendore. Ose pér té analizuar ¢éshtjen

né njé ményré tjetér, nuk ka asnjé lidhje t& dukshme mes pérbérjes s¢ € atdhurat nga burimet vetanake jané
té& ardhurave té veta dhe té autonomisé financiare té geverive vendore. (€ pergendruarane menyré dispropor-
Megjithaté ja vlen té shtojmé se né té gjithé rajonin té atdhurat e veta cionale né kryegytete dhe té lidhura
jané té pérgéndruara né ményré disproporcionale né kryeqytete dhe té shumé fugishém me tregun e pronave
lidhura shumé fugishém me tregun e pronave té patundéshme népérm-  [€ patundeshme népérmjet tarifave té

jet tarifave té zhvillimit té tokés, lejeve té ndértimit, si dhe transferimit zhvillimit té tokeés, lejeve té ndértimit, si
dhe transferimit té taksés sé pronés.

té taksés sé pronés.

Grafiku 11 paraqget té ardhurat nga Taksa mbi Pronén si njé % e PBB-sé né 2011 pér té gjithé anétarét e grupit si dhe
mesataren e BE. Sic edhe mund té shihet nga Grafiku, vetém Rumania dhe Mali i Zi pérqasen me mesataren e BE- sé gé
éshté 1% e PBB. Kjo, nga ana tjetér, éshté e ulét né krahasim me Amerikén e Veriut, Australi, Francé, dhe disa nga vendet
nordike ku taksa mbi pronén llogaritet mes 2 dhe 3% té PBB-sé.
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Grafiku 17 Taksa mbi Pronén si % e PBB-sé (2011)

1,20% —
1.00%
1,00% —
0,80% —
(y A
0,60% 0.53% 0.53%
o, 0,
0.40% |— 0.30550:31% 0332 0:33% 034%
0039 024%
0,20%
0,00%
T T (g8} T fn fn ~ © T T T (g8} T Ny N~
T © © v T T 8§ z s T =  © Y o
Q) ] <] o = ] 1
T (@} m m m @) A T 3] T — Ll
°© £ T = = & o B 2 »®» z £ 8B m
= o ) — X o = :o =}
e o I U ] >
%) I g @ 3 > 0n n
= o T
wn

Gjithashtu vihet re se né shumé vende té BE-sé si edhe né disa vende
anétare té grupit- té ardhurat e Taksés mbi Pronén jané regjistruar si té
ardhura té taksés sé transferimit té Pronés. Kjo taksé éshté aplikuar mbi
¢mimin e shitjes sé tokés dhe ndértesave dhe zakonisht duhet té paguhet
para se blerési té marré titullin zyrtar né pronén qé ai ka bleré. Késhtu pa-
jtueshmériapriret té jeté e larté dhe né shumé vende e ardhura e késaj takse
éshté mé e larté se ajo e taksés mbi pronén. Kjo pavarésisht faktit se Taksa
e transferimit té Pronés éshté aplikuar vetém né pronat gé jané shitur gjaté
vitit. Pér shembull, né Mal té Zi- anétarii grupit, taksat mbi pronén té sé cilit
prodhojné shumicén si pérqgindje té PBB-sé dhe ku té dy taksat jané rapor-
tuar vecmas - e ardhura e taksés sé transferimit ka tejkaluar té ardhurén e
taksés mbi pronén né dy nga gjashté vitet e fundit.

Duke pasur parasysh véshtirésité
e dukshme né shumé vende té
BE-sé (dhe mé gjeré) né shtimine
Taksés ad-valore, njé burim té fu-
gishém té té ardhurave té geverisé
vendore, ndoshta éshté e drejté

té thuhet se éshté joreale té pritet
qé taksa té sigurojé bazén pér
pavarésiné financiare té geverive
vendore né Evropén Jug-Lindore.
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rafiku 12 paraget pérbérjen e shpenzimeve té geverisé vendore sipas ndarjes ekonomike pér sejcilin nga
anétarét e grupit, si dhe mesataren e grupit si njé e téré (Evropes Jug-Lindore): mesataren pér vendet e BE(BE=
27 ); sidhe mesataren pér 7 vendet post-komuniste gé ju bashkuan BE-sé né 2001 (7 té rinj né BE)*3.

Té dhénat duhet té trajtohen me kujdes pér shkak se ka dallime té médha nga ményra se si jané raportuar shpenzimet e
té gjithé vendeve, si dhe problemet me nxjerrjen e té dhénave plotésisht té krahasueshme nga Eurostat. P&r shembull,
né kuadér té rajonit disa vende i trajtojne transfertat kapitale pér shérbimet publike si shpenzime pér investime, ndérsa
té tjerét i regjistrojné ato si subvencione pér entitetet ligjore. Ndérkohé, né transfertat kapitale né vendet e BE-sé nuk
konsiderohen subvencione dhe né grafikun e méposhtém jané pérfshiré né kategoriné “Té tjera”, ndérkohé gé kategoria
e subvencioneve pérfshin vetém transfertat operuese né shérbimet publike. Né pérgjithési, dhe pérséri brenda rajonit,
shihet njé tendencé e mbivleresimit té shpenzimeve pér investime, duke konsideruar si té tilla riparimet rutiné si dhe
blerjen e té gjitha pajisjeve té reja (p.sh. kompjutera) si investim. Né disa vende gjithashtu ka njé prirje pér té rritur
shpenzimet duke i regjistruar kéto si blerje té mallrave dhe shérbimeve.

Grafiku 17 Pérbérja e shpenzimeve té Qeverise Vendore pér 2011
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13 Cekia, Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Polonia dhe Sllovakia
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Transfertat pér individét dhe firmat pér RS(BeH) nuk jané té dallueshme. Pér Serbiné, investimet pérfshijne subven-
cione kapitale pér kompanité publike dhe “njési fqinj&”, pér Malin e Zi, “té tjera” pérfshin shuma té konsiderueshme té
pagesave té shlyerjes sé borxhit, pér BE-27 vende- dhe BE -7 vendet e reja- transfertat pérfshijné vetém subvencionet
g€ operojné né ndérmarrjet publike.

Sidoqofté, tipari mé dallues i Grafikut éshté ai gé shpenzimi pér investime nga qeverité vendore né shumicén e vendeve
té Evropés Jug-Lindore éshté dukshém mé i larté se ai né vendet homologe brenda vendeve té BE-sé, bile edhe se té
shtaté vendet post-komuniste gé ju bashkuan BE né 2004. Né té vérteté, dallimet né ritmet mesatare té investimeve
pér té tre grupet (Evropén Jug-Lindore, E 27 dhe BE 7) kané qéné dukshém té qéndrueshme pér 5 vitet e fundit. Shihet
se qgeverité vendore né Evropén Jug-Lindore si dhe ato té shtaté vendeve ge ju bashkuan BE-sé né 2004, po luajné njé
rol té jashtézakonshém ag sa munden drejt investimeve pér té modernizuar infrastrukturén e rrénuar apo jo-ekzistente
té trashéguar nga e kaluara. Nése flasim nga njé kéndvéshtrim tjetér: geverité vendore né Evropén Jug-Lindore po pu-
nojné mé fort se homologét e tyre né shumicén e vendeve té BE-sé pér té ndértuar infrastrukturén e re duke shpenzuar
pérgindje té larta té té ardhurave té tyre pér investime, edhe pse pérqindja e té ardhurave publike éshté matur si pérqg-

indje ose ndaj PBB ose ndaj té ardhurave té pérgjithshme publike (Grafiku 7). o ) )
Qeverisjet vendore né Evropén

Né mbaré botén, autoritetet vendore po perballen me presione té€ médha Jug-Lindore po punojné mé fort se
pér té siguruar shérbime publike shtesé dhe infrastrukture té re me burime homologét e tyre né shumicén e
finacimi té limituara bazuar né nevojat pérkatése. Vendimet pér investime vendeve té BE-sé pér té ndértuar
né infrastrukturé kérkojné shuma té médha nga burimet financiare dhe té infrastrukturén e re duke shpen-
véshtira pér tu pércaktuar. Prandaj geverité vendore duhet té lejohen té pér- zuar pérgindje té larta té té ard-
dorin metoda fleksibe té hartimit té burimeve pér te ndjekur mé pas nevo- hurave té tyre pér investime, edhe
jat pér investime né komunitet. Pérvec kornizés bazé institucionale té de- pse pérgindja e té ardhurave pub-
centralizimit fiskal, projektimi i manaxhimit financiar eficent pér investimet like &shté matur si pérgindje ose
né geverité vendore duhet té prezantojé koncepte té reja dhe fleksibél té ndaj PBB ose ndaj té ardhurave t&
manaxhimit té shpenzimeve kapitale. Né sigurimin e fondeve pér financimin e pérgjithshme publike (Grafiku 7).

infrastrukturés publike bazuar né burimet né dispozicion, perdoren tre forma
té ndryshme tipike té financimit gé jané: té ardhurat nga buxheti, finacimi i borxhit (pérbén mbulimin e burimeve té
financimit pér infrastrukturé me ané té Iéshimit té garancive apo huave té perfituara nga tregu i kapitaleve) dhe pjese-
marrja private-publike (bashképunimi kontraktual ose privatizimi, duke pérfshiré fondet e sektorit privat né sigurimin
e infrastrukturés publike).

Duke marré né konsideraté shumén e ulét té shpenzimeve pér investime té geverive vendore né shumicén e vendeve té
CEE, rénjen e investimeve té geverive vendore pas vitit 2009 pér shkak té krizés ekonomike financiare dhe kushteve té
infrastrukturés ekzistuese, ne mund té vecojme nevojén e madhe té zgjerimit té fondeve té caktuara pér investime né
nivel lokal. Qeverité vendore té vendeve né tranzicion po pérballen me probleme shtesé té infrastrukturés sé pazhvil-
luar si pér rinovimin ashtu dhe pérshtatjen e saj sipas normave té BE-sé. Nga ana tjetér, ato po pérballen me mundési mé
té pakta pér buxhete finacimi pér té financuar investime kapitale publike dhe me tregje kapitale té pazhvilluara.
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Duke e ditur se geverité vendore jane elementi kryesor i kujdesit per te siguruar infrastrukturen publike vendore, ne
mund te kuptojme rendesine e kapacitetit te investimit publik lokal per zhvillimin e komunitetit ne teresi dhe ngritjen
e tij ekonomike afatgjate dhe kohesionit social. Nga vendimet me te rendesishme te geverise vendore jane ato per sig-
urimin e infrastruktures. Keto vendime rezultojne ne lehtesira per nje transport te mire, rruge dhe parqe publike,
shkolla dhe kopeshte, lehtesira ne ujesjellesa dhe kanalizime, mbetjeve, ambjenteve sportive dhe zona kreative, librari
dhe salla, zjarrfikese, ambulanca per kujdesin shendetsor, sigurimin e kujdesit social per te moshuarit, dhe shebime
lehtesuese publike te tjera. Vendimet kane gene shume te rendesishme ne vitet e fundit dhe te tilla do mbeten ne vijim.

Duke vazhduar me krahasimet brenda anetareve te grupit, e para gje qe duhet permendur eshte ge pergindja e shpenz-
imit ne investim eshte ei ulet, ndersa pergindja e shpenzimeve per pagat eshte me e larte ne Bullgari, Magedoni, Mol-
davi dhe Rumani. Kjo eshte e kuptueshme, per shkak se keto kater vende (edhe Kosoven) jane pergjegjese per pagesen
e pagave te gjithe mesuesve te aresimit para-terciar. Ndryshe jane geverite vendore ne Kosove, te cilat shpenzojne
nje pergindje te larte te buxhetit te tyre per pagat. Por ne dallim prej tyre, bashkite ne Kosove kane nje norme te larte
investimi. Per kete nuk eshte fort e garte se cila eshte aresyeja. Por pjeserisht shpjegimin e gjejme sigurisht tek fugia
krahasuese e sistemit financiar nderqeveriar (shih Grafikun 7).

Nga ana tjeter, duhet te theksohet se ne keto vitet e fundit mbi 40% e investimit te pergjithshem te geverive vendore ne
Bullgari eshte financuar prej fondeve strukturore te BE-se. Keto fonde jane gjithashtu shume te rendesishme ne Rumani
dhe Slloveni. Realisht, pa keto fonde shpenzimet per investime ne te tre keto vende do te ishte mjaft tei uleta. Por problemi
paragitet me i thelle ne Bullgari. Kjo per shkak se pjesa e te ardhurave totale publike ge perfitojne pushtetet vendore (duke
judhene pergjegjesite e sektorit te tyre social) eshte e ulet ne lidhje me PBB-né.(shih Grafikun 7). Késhtu, duket se fondet
e BE-sé né njé fare ményre po lejojné politikébérésit bullgaré té anashkalojné dobesité mé té pérgjithshme té sistemit
financiar ndérkombétar té vendit. Ndérkaq, éshté vecanérisht e dukshme qé geverité vendore té€ Magedonisé po investo-
jné ag sa atyre ju jepet duke u trajtuar nga geveria gendrore sipas nivelit té varférisé (pérséri Grafiku 7). Pérfundimisht,
kombinimiinjé ndarjeje tejet té ulét e shpenzimit té investimit me njé pérqindje tejet té larté té shpenzimit pér paga duhet
té pérbéjé njé shgetésim té vecanté pér politikébérésit si té qevesisé gendrore dhe asaj vendore né Moldavi.

Niveli relativisht i ulet i shpenzimit te investimit prej geverive vendore né Kroaci pérbén njé habi. Por duket ge ky té
jeté njé produkt i pérkohshém i recesionit dhe dalja e ngadalté prej tij pér arésye se perpara késaj krize investimet
llogariteshin mé shumé se 30% té gjitha shpenzimeve té geverisé vendore né Kroaci. Pér mé tepér, sistemi financiar
ndérqeveritar i Kroacisé duket se éshté nga mé té ashpérit né rajon. Po ashtu, edhe pse themi “duket” sepse pa géné té
afté té analizojmé shpérndarjen e té ardhurave dhe shpenzimeve pér geverité vendore, éshté e veshtiré té thuhet sa
pérgind e normés sé larté éshté llogaritur pér shpenzime investimi né Zagreb dhe né disa qytete té tjera té médha. Me
fjalé té tjera, ndérsa nivelet e investimeve né rajon jané pérgjithésisht té larta, cfaré ne nuk dimé eshté se sa kéto nivele
jané drejtuar prej disa juridiksioneve mé té pasura dhe sa prej pabarazive (ka mundési) né sistemet financiare ndérqe-
veritare té rajonit. Ndérkohé shpenzimet pér investime té geverive vendore né Malin e Zi kané rénie mé dramatike se
né Kroaci dhe po té njéjtat gjéra mund té thuhen edhe pér Slloveniné.

Grafiku 13 dhe 14 mé poshté hedh mé shumé drité mbi situatén. Grafiku 13 paraget pjesén mesatare té investi-
meve té geverive vendore si pérgindje e PBB-sé pér té gjithé anétarét e grupit pér gjashté vitet e fundit, pér 15
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anétarét e BE-sé para zgjerimit 2004, dhe pér shtaté vendet post-komuniste gé u bashkuan me bashkimin até vit. Grafi-
ku 14 prezanton nivelin mesatar te investimeve bashkiake né euro pér koké banori gjaté periudhés sé njéjté pér gru-
pet e njéjta si ne grafikun 13. Pér té dy Grafiket, mesatarja pér Serbiné éshté e bazuar vetém né té dhénat pér vitin
2007 dhe 2009, ndérsa mesatarja pér Moldavisé éshté bazuar né periudhén 2005-2010, dhe jo per vitet 2006-2011.
Gjéjaeparé gé duhet té vihet re nga kéto Grafike éshté se njé pjesé e madhe e shpenzimeve totale té bashkise pér investimet jote
domosdoshmérshme pérkthehet né njé pjese té larté té investimeve bashkiake si pjesé e PBB-sé, ose né nivele té larta té shpenzi-
meve pér koké banorimatur né euro. Qeverité vendore né Shqipéri, pér shembull,
ja kané kushtuar investimeve mé shumé se 30% té shpenzimeve té tyre (financuar
né pjesén mé té madhe nga grantet e kushtezuara - shih grafikun 9). Megjithé kété
normé té larté té shpenzimeve pér investime, Shqipéria ka nivelin mé té ulét té in-
vestimeve bashkiake si pérgindje e PBB-sé dhe me me pak-cudi - njé nga nivelet mé
té ulta té shpenzimeve pér koké banorite investimeve né euro. Né anén tjetér, Mol-
davia ka njé normé té ulét té investimeve bashkiake dhe shpenzimin mé té ulét pér
koké banoriné euro, por megjithaté tejkalon mesataren e 15 anétaréve «origjinale»
té BE-sé né lidhje me investimet e pushtetit vendor, si pérgindje e PBB-sé.

Me fjalé té tjera, ndérsa nive-

let e investimeve né rajon jané
pérgjithésisht té larta, cfaré ne nuk
dimé éshté se sa kéto nivele jané
drejtuar prej disa juridiksioneve mé
té pasura dhe sa prej pabarazive
(kamundési) né sistemet financiare
ndérgeveritare té rajonit.

Grafku 13 Investimet e Qeverisé Vendore si pjese e PBB-se (mesatare per 2006-2011)
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Grafiku 14 Investimet e Qeverive vendore pér koké banori ne Euro (mesatarja 2006-2011)
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Po ashtu, gjéja e dyté gé duhet theksuar éshté se né pérgjithési normat mé té larta té investimeve bashkiake gé kemi
paré né rajon (si pér EU7) (Grafiku 14) kané gené té shogéruar nga nivele té larta té investimeve bashkiake si pérgindje
e PBB-sé né krahasim me mesataren e BE-sé. Késhtu, investimet e geverisé vendore si pérqindje e PBB-sé tejkalojné
jo vetém mesataren e EU27, por edhe té EU7 né Mal té Zi, né RS (e BeiH), Slloveni, Rumani dhe Kosové. Pér mé tepér,
investimet e pushtetit vendor pér koké banori né Sllovaki kané gené mé e larta se mesatarja e BE-sé pér gjashté vitet e
fundit, ndérsa Kroacia ka arritur né nivele té shpenzimeve pér koké banori té barabarta me ato té EU7. Kéto jané arritje
mbresélénése té cilat shpresojmé se do té jené té géndrueshme gjaté dekadés sé ardhshme.

Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme qé té béhet e ditur se situata né pjesén tjetér té rajonit nuk éshté aq e lumtur.
Shpenzimet pér investime té Qeverive vendore si pérgindje e PBB-sé jané jashtézakonisht té uléta né Shqipéri dhe
Magedoni, té cilat jané goxha nén mesataren pér BE. Ky duhet té jeté shqetésim i thellé pér politiké bérésit né kéto
vende. Né ményré té ngjashme, ndérsa pamja éshté mé e miré né FBeH, Bullgari, Turqi dhe Moldavi, investimi i qe-
verive vendore si pérqgindje e PBB-sé mbetet mé i ulét se mesatarja e EU7 si dhe mé poshté asaj qé mund té shpresohej
té ishte bazuar né rolin e ri gé duhet té luajné qeverité vendore né Evropén Jug-Lindore.

Rrjetii Shogatave té Autoriteteve Vendore té Europés Jug-Lindore



Pérfundimisht, mund té shohim shkurtimisht pérbérjen e investimeve publike sipas nivelit té geverisjes. Grafiku 15
kétu mé poshté paraget investimet publike té pérgjithshme si pérqgindje e PBB-sé, si dhe pér sa nga ky investim éshté
pérgjegjés sejcili nivel geverisjeje. Ashtu si edhe né grafikét e tjeré, shifrat i referohen mesatareve pér vitet 2006-2011.%4

Grafiku 15 Investimet Publike si pérgindje e PBB-sé sipas nivelit té geverive

(mesatarja e 2006-2011)
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Sic mund té shihet nga grafiku, si niveli i investimeve té pérgjithshme publike edhe pérbérja e tij ndryshon né ményré té
konsiderueshme edhe me rajonin, dhe né mes té rajonit dhe té dy grupeve tané té anétaréve té BE-sé. Né té vérteté, ka
aq shumé variacion sa gé éshté e véshtiré pér té nxjerré ndonjé pérfundim té forté né lidhje me modelet ose tendencat.
E vetmja gjé gé duket qarté éshté se nevoja pér investime né sektorin publik, -té paktén si pérqgindje e PBB- duket té jeté
dukshém mé e vogél brénda 15 anétaréve origjinalé té BE-sé, dhe se investimi i sektorit publik ka tendencé té bjeré si
ekonomi né rritje. Gjithashtu duket se ka njé tendencé gé pjesa e shpenzimeve té geverisé vendore pér investimet té
rritet né raport me shpenzimet totale publike ndérsa vendet béhen mé té pasura. Gjithashtu ekziston njé marrédhénie
inversi mes totalit té investimeve publike dhe aftésivé te geverive pér té mbledhur taksat, edhe pse kjo éshté ndoshta njé
tjetér ményré pér té théné se nevoja pér investime né sektorin publik bie ne térési ndersa ekonomité maturohen.

14 Dallime té vogla midis Grafikeve né lidhje me investimet e geverisé vendore si pérgindje e PBB-sé jané rezultat i mospérputhjeve né burimet e té

dhénave té totalit té investimeve publike.
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é pjesén mé té madhe té vendeve té Evropés Jug-Lindore, huamarrja né geverisjen vendore éshté akoma njé

fenomen i ri. Kjo mund té shihet nga Grafiku 16 mé poshté. Grafiku paraget té€ dhéna pér totalin e borxhit té

papaguar té geverive vendore né Euro pér koké banoripér té gjithé anétarét e grupit pér té cilét kemi té dhéna
té besueshme, si dhe pér BE- né si njé e téré > .Qeverité vendore anembané Evropés Jug-Lindore nuk kané gené imune
ndaj mjedisit sfidues ekonomik dhe kushteve té pagéndrueshme té tregut té kredisé€. Ashpérsia e ngadalésimit eko-
nomik ka krijuar egérsi né financat e geverive vendore duke ndikuar né performancén e tyre buxhetore. Disa geveri
vendore jané gjithashtu té prekur nga stresii likuiditetit duke u pérballur me kostot e larta té financimit. Té tjerét e kané
paré mundésiné e hyrjes sé tyre né treg té kufizuar nga politika e geverisé gendrore. Nga ana tjetér, kérkesa pér kredi
tregétare ka gené e kufizuar nga mundésia né dukje pér burime té ndryshme té financimeve té lira, pérfshiré kredi té
buta dhe grante nga agjencité shtetérore dhe programet ndérkombétare té ndihmés kur dhe amortizimii obligacioneve
ka kompensuar efektet e situatés sé kundért té tregut té kredisé .

Grafiku 14 Borxhi i papaguar i Qeverive vendore pér koké banori né Euro
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15 Kosova, FBiH e BiH, dhe BiH jané té pérjashtuara pér shkak té mungesés sé té dhénave. Por, ndérsa ka pasur disa huamarrje té geverive vendore
né FBiH, shuma né Kosové ka gené e papérfillshme.
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Sic mund té shihet nga grafiku 16, borxhi i papaguar pér koké banoriiqe-  Nivelirelativishtiuletiborxhit té

verive vendore né BE éshté aférsisht deri né pesé heré mé imadhseaii  geverise gendrore né Evropén Juglin-
Sllovenise, vendi me nivelin mé té larté té borxhit té papaguar né grup.  dore éshté, té paktén né teori, njé lajm
Ndérkohé, né anén tjetér té spektrit, huamarrja e geverive vendore né I miré pér geverite vendore né rajon,
Moldavi, Shqipéri dhe Magedoni éshté gartésisht né fillimet e saj, ndérsa sepse kjo do té thoté se huamarrjae
né vende té tjera né rajon mbetet e pazhvilluar. geverive vendore mund té zgjerohet

né ményré shumé dramatike pa e cuar
borxhin geveritar shumé afér, ose mbi
normat e Mastrinhtit. Ka megjithaté njé
pérjashtim té réndésishém: Shqipéria.

Grafiku 17 mé poshté na jep mé shumé detaje té réndésishme pér kété
pamije. Ai tregon shumén e borxhit té sektorit publik - si té geverive ven-
dore dhe té geverive gendrore - si pérgindje e PBB-sé. Borxhi i pérgjith-
shém i geverisé né shumicén e rajonit éshté pak me poshté mesatares
pér BE. Dhe mesatarja pér BE-né tani éshté dukshém mé e larté se kufiri prej 60% té PBB- té vendosur nga traktati i
Mastrihtit té vitit 1992. Njé pjesé prej kétij borxhi «té tepért» éshté krijuar nga huamarrja e geverisé gendrore pér té
pérmirésuar sistemet e tyre financiare dhe / ose pér té stimuluar ekonomité e tyre pas krizés sé vitit 2008. Por, edhe
para vitit 2008, huamarrja e geverive gendrore né BE-, - e ka tejkaluar kufirin mesatar té vendosur té Mastrihtit.

Grafiku | Borxhi i Pérgjithshém i geverisé dhe té geverive vendore si % e PBB-sé
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16 Té dhénat nuk pérfshijné detyrimet e papaguara pér kontraktorét privaté ose agjenci té tjera qeveritare. Né Turqi, té dhénat e tilla jané né
dispozicion, dhe detyrimet e papaguara jané té réndésishme, duke barazuar 3-4 heré shumén e borxhit zyrtare tregetar. Pér fat té keq, té dhéna té
besueshme mbi detyrimet e papaguara jané té padisponueshme pér vendet e tjera, por ai(borxhi) ka gené i réndésishém né Magedoni dhe mund té
jeté njé problem né Moldavi, Serbi, dhe anétaré té tjeré té grupit.
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Né vitin 2011, borxhi publik i Rumanisé arriti né vetém 37% té PBB-sé. Megjithaté huamarrja e geverisé vendore, eshte dyfi-
shuar nga 1.2% e PBB-sé né 2006- ne 2,4% té PBB-sé né vitin 2011. Si rezultat, borxhi gjithsej i papaguar i geverisé vendore
éshté rritur né 27% té té ardhurave té geverive vendore né vitin 2011 dhe u rrit né terma nominalé prej 12.9 miliardé lei né
vitin 2010 (26% e té ardhurave té veta) né 13,8 miliarde lei né vitin 2011. Megjithaté, geverité vendore né Rumani jané té
ekspozuara ndaj rrezikut té& monedhés sé huaj duke gene se rreth 40% e borxhit té tyre vlerésohet né euro (2011)"".

Borxhi total i papaguar i geverive vendore né Slloveni dhe Bullgari ka pasur tendencé rritése gjaté viteve té fundit. Né
Slloveni, ai arriti t& menaxhojé 29% té té ardhurave totale té geverive vendore né fund té vitit 2010 nga 15% né 2007,
ndérsa né Bullgari borxhi lokal u rrit né njé ményré té moderuar né 18.6% né vitin 2010 nga 8.8% té té ardhurave totale
né vitin 2007. Edhe pse né ritém té ngadalté, njé rritje e métejshme ka ndodhur né té dy vendet né 2011 me borxh total
té papaguar aférsisht né 33% dhe ne 21% e té ardhurave totale té geverive vendore respektive.

Né vitin 2011, rregullimet né anén kapitale té buxheteve té qeverive vendore kané luajtur njé rol té& madh né ruajtjen e per-
formancés sé miré financiare té geverive vendore sllovene dhe bullgare pér shkak té rénjes sé reduktuar si té investimeve
dhe té té ardhurave. Né Slloveni, shpenzimet kapitale kane réné né 37% té totalit té€ shpenzimeve, nga 43% pér periudhén
2006-2010. Né Bullgari, investimet kane réné né 22% té shpenzimeve té pérgjithshme né vitin 2011, nga 28% né vitin 2010.
Kjotregon fleksibilitet té larté té shpenzimeve kapitale, ndérkohé gé pér disa projekte kérkohet té shtyhen apo té ndérpriten.

Borxhi i geverive vendore ka gené relativisht i géndrueshém né Kroaci dhe qé nga viti 2008, ka géndruar né rreth 10%
té té ardhurave té geverive vendore. Niveli i ulét i huamarrjes pasqyron gasjen restriktive te geverisé gendrore ndaj
borxhit vendor. Megjithaté, vlen té pérmendet gé gjate 2010 borxhi i geverisé vendore eshté rritur né ményré té gén-
drueshme né terma absoluté. Megjithaté, né vitin 2011 ai ra me 8.8% per shak se geverité vendore reduktuan huamar-
rjien si dhe shpenzimet kapitale né pérgjigje té ardhurave mé té uléta. Né té vérteté, shpenzimet kapitale rané me 11
piké pérgindjeje duke arritur nivelin mé té ulét historik prej 21% té totalit t€ shpenzimeve né fund té vitit 2011.

Rritja e borxhit té geverisé vendore né Slloveni, Bullgari, Rumani dhe Kroaci éshté rritur pér shkak té presionit pér té pérm-
bushur standardet e BE né infrastrukturén mjedisore pas hyrjes sé tyre né BE (Kroacia do té bashkohet né janar 2013)8.

Megjithaté, presioni buxhetor dhe mbarimi apo zvogélimi i potencialit té rezervave té parasé kombinuar me kérkesat
pér bashké-financimin e projekteve té mbéshtetura nga BE né investimet ka té ngjaré té provojé pérparimin e sfidave.
Nevoja aktuale pér shkurtime té réndésishme té buxhetit kur materialisht té ardhurat jané né rénie do té testojé af-
tésiné e geverive vendore pér t'iu pérgjigjur né ményré adekuate kushteve té pafavorshme ekonomike dhe financiare.

17Vlen té shtohet se ka sasi té konsiderueshme té rrezikut té kursit té kémbimit té lidhura me borxhin e geverisé vendore né vendet e tjera. Né
Serbi, pér shembull, pothuajse i gjithé borxhi i pushtetit lokal éshté né euro dhe njé rast i miré mund té jete nese rreziku nga kursi i kémbimit nenv-
leftesohet né nivel kombétar dhe lokal.

18 Pjesa mé e madhe e ndihmés sé BE-sé né shtetet e reja anétare vjen né formén e parave té granteve pér ndértimin e infrastrukturés sé re pub-

like, vecanérisht té ujérave té zeza té objekteve té trajtimit té ujit dhe hapesirat e mbeturinave té ngurta. Kéto grante, megjithaté, duhet té bashké-
financohen nga perdoruesit. Qeverité vendore né shtetet e reja anétare té BE-sé kané pérdorur borxhin pér té pérmbushur kérkesat e kétyre
bashké-financuesve. duhet Gjithashtu duhet té theksohet se paraté e granteve te BE jané |éshuar vetém pasi perdoruesit kane paguar pér projektin
per te mbéshtetjen e te cilit jané dhene paraté e grantit. Kjo do té thoté se geverité vendore nevojitet te ngrejne ura bashkepunimi pér té béré efek-
tive pérdorimin e fondeve té BE-sé€. Ky problem ka guar né zhvillimin e programeve té vecanta apo rregullave te vecanta né disa prej shteteve té reja
anétare. Né Poloni, pér shembull, borxhi i marre pér financimin e projekteve té financuara nga BE éshté pérjashtuar nga kufijté e borxhit vendor, ndérsa
né Bullgari Shogata e Qeverive Vendore dhe Qeverisé Kombétare punojne sé bashku pér té krijuar ura lehtesuese financimi te quajtur FLAG.
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Né Mal té Zi, borxhii papaguar u rrit né ményré té konsiderueshme né vitet 2008 dhe 2011, nga 28.milion né 98.5 milion
euro. | matur kundrejt té ardhurave totale té geverive vendore, borxhi u rrit nga 8% né 52% gjaté té njéjtés periudhé.
Deri né 2008, geverité vendore kané paguar pér shumicén dérrmuese té investimeve té tyre me té ardhurat kapitale
dhe fondet e donatoréve. Pérdorimi i borxhit dhe rritja e shpejté e stokut té borxhit i atribuohet edhe pérkeqgésimit
te kapaciteteve te veté-financimit té geverive vendore dhe renjes se rezervave ne para. Megjithaté, geverité vendore
mbeten brenda kufijve té huamarrjes kombétare, sipas té cilit shérbim borxhi i pagesave nuk duhet té tejkalojé 10% té
té ardhurave operative te vitit ge vien. Vlen té pérmendet se né mes té 2010 dhe 2011 - ndérsa té ardhurat rané - gever-
ité vendore né Mal té Zi reduktuan shpenzimet kapitale nga 83 milion euro né 51 milion euro (zbritur nga 166 milioné
né vitin 2008). Kjo tregon kapacitetin e geverive vendore pér té rregulluar buxhetin e tyre né rast té rénies ekonomike.

Borxhi komunal i Serbisé éshté rritur né ményreé té vazhdueshme gjaté viteve té fundit duke arritur 42% té té ardhurave
totale té geverive vendore né fund té vitit 2011 nga 31% né 2008. Kjo rritje ishte pjesérisht rezultat i problemit té obliga-
cioneve komunale né vend. Obligacionet |éshohen nga gytetii Novi Sadit né tri keste pér njé total prej 35 milion euro. Késti
i paré éshté shitur né tetor 2011 pér 15 milioné euro dhe shénoi njé hap té réndésishém pérpara né zhvillimin e tregut té
kreditit te vendeve. Institucionimi i obligacioneve éshté shtire né 10 vjet, me njé periudhé mospagimi (ngrirje) dy vjecare®’.
Sipas parashikimeve pér vitin 2012 shpenzimet kapitale té Bashkive serbe do té mbeten né nivelin e 2011 me 23% té
shpenzimeve totale. Borxhi i geverisé vendore gjithashtu pritet té bjere né 37% té té ardhurave totale né 2013.

Borxhi Bashkiak né Magedoni éshté ende i papérfillshém duke reflektuar (i) ndalesén e fundit né huamarrjet bashkiake
(2008), (ii) mbéshtetjen e geverive vendore né financimin nga geveria gendrore, dhe (iii) mundési té reja financimi pér
investime kapitale (shitje / gira té tokés ne ndértim).

Megjithése borxhi total i papaguar i geverive vendore né Magedoni u rrit ndjeshém nga 36 milion denare né 2010 né
467.milion denaré né fund té vitit 2011, ai ende pérfagéson vetém 2% té té ardhurave té geverive vendore. Né ményré
té konsiderueshme 73% e borxhit lokal erdhi nga programi i paré i kreditimit né Projektin e PErmirésimit té Shérbimeve
Komunale (PPSHK ) né mbéshtetje té investimeve komunale népérmjet gjenerimit té té ardhurave ose mundésisé sé
uljes sé kostos. Proporcioni ndérmjet borxhit né raport me té ardhurat e sektorit komunal pritet té rritet gradualisht
gjaté 2-3 viteve té ardhshme duke pasur parasysh marréveshjen e re té kredisé (PPSHK II) nénshkruar mes Qeverisé
sé Maqgedonisé dhe Bankés Botérore, e cila do té sigurojé 37.2 milion EURO shtesé pér ngjitjen e investime kapitale né
nivel lokal. Té dyja programet synojné té stimulojné ekonominé vendore , duke siguruar fonde gé mundésojné bashkite
té ndérmarrin njé hap ambicioz investimesh, kyc pér zhvillimin e tyre ekonomik. Ndérkohé gé ka mundési té reja finan-
cimi pér komunat, stoku i borxhit né raport me té ardhurat e pérgjithshme pritet té rritet pér aférsisht 17%.

Sic mund té shihet nga grafiku 17, Shqipéria éshté né rrezik tejkalimi té kufirit t&€ Mastrihtit pér totalin e borxhit publik
prej 60% té PBB-sé. Si rezultat, vendi éshté nén presionin e jashtém té konsiderueshém pér té kufizuar huamarrjen pub-
like. N€ té njéjtén kohé, huamarrja e geverive vendore ende nuk ka filluar, dhe geverité vendore nuk jané pérgjegjése
pér problemet e Shqipérisé me Mastrihtit. Megjithaté, geveria kombétare ka friké se cdo rritje né borxhin e geverisé
vendore mund té coje vendin mbi limitin e vendosur dhe késhtu efektivisht ka bllokuar huamarrjen e bashkive.

17 Problemi u mbeshtet nga USAID i cili ka dhéné garanci pér késtin e treté té 6.milion euro pérmes Autoritetit té Zhvillimit te Kredise.
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Mé keq akoma, nuk éshté e qarté se si ky problem duhet té zgjidhet. Pérgjigja e natyrshme éshté gé geveria kombétare
té reduktoje detyrimet e veta dhe késhtu té krijojé njé hapésiré pér huamarrjen vendore. Megjithaté, pérvoja nga ven-
det e tjera sugjeron se rrallé geverité kombétare kufizojé huamarrjen e tyre né ményré gé té lehtésojé até pér geverité
vendore. Né té vérteté, shumica e problemit aktual né Shqipéri nuk éshté né lidhje me borxhin e tepért té geverisé kom-

bétare, por mbi té gjitha arsyet pse huamarrja e geverive vendore éshté e parakohshme dhe e rrezikshme.

Midis 2009 dhe 2011 shpenzimet kapitale gé llogariten si njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve totale té push-
tetit vendor né Shqipéri - 37% si mesatare vjetore - reflektojné nevojén pér pérmirésimin e infrastrukturave té médha.
Raportii borxhit agregat ndaj té ardhurave té pérgjithshme té geverisé vendore né Shqipéri pritet té rritet gradualisht
duke na dhéné rregulla té reja té adoptuara mbi huamarrjen e geverive vendore, duke i dhéné autoriteteve mé shumé

hapésiré pér céshtjen e borxhit.

Borxhi i papaguar si % ndaj

TABELA4 & ardhurave t& geverisé vendore

2008
SHQIPERIA - =
BULLGARIA 8.8 8.2
KROACIA 7 7.5
MAQEDONIA - =
MALI I ZI* 7 8.5
RUMANIA 19.3 211
SERBIA 33.8 30.7
SLLOVENIA 15 18.9
TURQIA* CALM 79.6

*pérfshiré pagesat e papaguara
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Performanca buxhetore e pushtetit vendor ka gené sfiduese né vitet
e fundit me disa subjekte qgé regjistrojne deficite té njépasnjéshme.
Kjo ka rrjedhur kryesisht nga pérpjekjet pér té vazhduar nivele
té larta té shpenzimeve kapitale, me pak ose aspak reduktimin e
shpenzimeve operative. Por duke veshtruar né té gjithé rajonin, ajo
gé éshté e habitshme éshté se shumica e geverive vendore duket se
i éshté pérgjigjur recesionit duke kufizuar shpenzimet operative dhe
shkurtuar investimet, duke demonstruar fleksibilitetin e nevojshme
pér tu pershtatur né njé mjedis té véshtiré. Pér mé tepér, shumica
kané arritur té kthehen né buxhetet e balancuara dhe kané shman-
gur késhtu zhvendosjet e médha né financat publike vendore. Né
ményré gé té géndrojné sa mé elastike ndaj rrethanave té jashtme
né periudhén e ardhshme ata do té duhet té vazhdojné té jené té
gatshém dhe té afté pér té menaxhuar me kujdes shpenzimet kapi-
tale dhe té ruajne balancat e duhura operative me té ardhura mé té
dobéta né menyre te gendrueshme.

Borxhi i papaguar dhe Shpenzimet kapitale né 2011 r.
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Asnjé grup i geverive vendore né Evropén
Jug-Lindore nuk po merr hua per cdo gjé si
niveli i homologéve té tyre né BE (Grafiku
16): Vetém né Mal té Zi, Rumani,dhe
Slloveni huamarrja e geverive vendore
éshté afér ose mbi 2% té PBB-sé, ndérsa
né shumicén e vendeve té tjera ajo mbetet
edhe mé poshté kétyre niveleve tashmé te
varfér. PEr mé tepér, né shumé vende njé
sasi disproporcionale e totalit té borxhit té
geverive vendore éshté borxhiindermarre/
krijuar nga kryeqytetet. Pér shembull, né
Serbi, afer gjysma e 580.milion eurove né
totalin e borxhit té geverive vendore vien
nga Beogradi.

2012




! Indikatorét pér decentralizimin fiskal pér Europén Jug-Lindore: 2011

Si e tillé, duhet té jeté e qarté se huamarrja e geverive vendore né rajon mbetet tejet e pazhvilluar dhe se njé nga sfidat
kryesore té periudhés sé ardhshme do té jeté té kuptuarit se si ta zgjeroje até me kujdes. Né shumicén e vendeve kjo do
té kérkojé disa kombinime té paktén dy tipe té gjera politikash.

Sé pari, né shumé vende (nése jo ne té gjitha) pérshtatshméria e pérgjithshme dhe parashikueshméria e té ar-
dhurave té geverive vendore do té rriteshin nése bashkite do té kené burimet kundrejt té cilit do te kujdesen
per borxhin e marre. Kjo do té kérkojé ge qgeverité vendore té b&jné njé puné mé té miré duke mbledhur té ardhu-
rat nga burimet e veta, vecanérisht né lidhje me vendosjen e tarifave dhe normave me té larta té pérdoruesve,
dhe pastaj duke detyruar ndérmarrjet e tyre pér té mbledhur ato. Por gjithashtu do tu kérkojé geverive gen-
drore té pérmirésojné fuginé e sistemeve té tyre té transferimit ndérqeveritar dhe té ankorojné kéto sisteme
né rregullat gqé i japin besim si huamarrésve ashtu dhe huadhénésve se rrjedha e té ardhurave nuk do té ndry-
shojé né ményré dramatike nga viti né vit. Pér mé tepér, né shumé vende, sistemet e barazise do té duhet té forco-
hen nése bashkite e nivelit té dyté dhe té treté duhet té jené né gjendje té realizojné pérdorimin e kujdesshém
té borxhit, dhe né qofté se huamarrja e geverive vendore leviz pértej pérgendrimit té saj aktual né kryeqytete.

Sé dyti, po njésoj e réndésishme, geverité vendore do té duhet té pérmirésojné rrénjésisht aftésiné e tyre pér té
pérgatitur, planifikuar, dhe pérllogaritur, projektet shumévjecare té investimeve - vecanérisht né sektorét e ujit dhe
mbeturinave té ngurta. Pa pérgatitje té ploté dhe analizé kosto té projekteve té tilla éshté e pamundur té realizohet
pérdorim i miré i kapitalit té borxhit, edhe nése kreditorét jané té gatshém té japin hua. Ky lloj planifikimi, megjithaté,
kérkon edhe para dhe kohé, dhe pér fat té keq shumé geveri vendore né rajon nuk jané té gatshme té béjné qofté edhe
njé pérpjekje.

Pjesérisht, kjo éshté pér shkak se shumé geveri vendore ngurrojné té

paguajne pér ekspertizén e “padallueshme” qé éshté njé parakusht pér Fondet e pakta pér investime priren
planifikimin e ndértimit té infrastrukturés sé miré fizike. Pjesérisht, kjo té shpenzohen né projektet rrugore
éshté pér shkak se, ndérkaq gé rajoni né pérgjithési éshté i pasur me inx- me --paguaj ag sa ndérton- dhe jo
hinieré, aftésité e planifikimit financiar jané té véshtira pér tu pershtatur mbi borxhin-financuar, me -paguaj-aq
dhe lidhja midis te dyve shpesh eshte e dobét. Dhe po ashtu pjeserisht, sa-pérdor-né objektet mjedisore si

kjo éshté pér shkak se ciklet zgjedhore jané mé té shkurtér nga sa éshté impiantet e trajtimit té ujrave té zeza,

e nevojshme pér té planifikuar dhe pér té ndértuar infrastrukturé té re sepse planifikimi i rrugéve éshté mé i
mjedisore. Si rezultat, fondet e pakta té investimeve kané tendencé té thjeshté; ndértimi mund té té shtyhet
shpenzohen né projektet e rrugéve -paguaj ate ge ndertohet -dhe jo sipas né qofté se mungojné paraté, dhe pér
borxhit financiar, -paguaj aq sa perdor -ne objektet mjedisore si impianti shkak se pérfitimet jané me shumé

i trajtimit te ujrave te zeza, sepse planifikimi i rrugéve éshté mé i thjeshté; gjasa té jené te dukshme pér votuesit
ndértimi mund té shtyhet né qofté se mungojné paraté, dhe pér shkak para zgjedhjeve té ardhshme.

se pérfitimet jané mé shumé gjasa té jené té dukshme pér votuesit para
zgjedhjeve té ardhshme.
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Thellimi i aftésive planifikuese té geverive vendore dhe krijimi i sistemeve financiare ndérqgeveritare mé té fugishme
dhe té parashikueshme nuk do té jeté e lehté. Por kjo mund té béhet né qofté se politiké beresit e geverisé gendrore
punojné né ményré konstruktive me shogatat e geverive vendore, kreditorét vendas dhe shumépalésh dhe organizatat
e zhvillimit, dhe agjencité e BE-sé te interesuara né promovimin e thithjes efektive té parave té granteve. Mbi té gjitha,
nuk mungojné modele té mira pér pérgatitjen e projektit mé té miré, pér rritjen e besueshmérisé bashkiake; apo me té
vérteté pér forcimin e sistemeve té transferimit. Megjithaté ajo qé pérgjithésisht mungon éshté se njohja ndér hartuesit
e politikave kombétare se qeverité vendore luajné njé rol absolutisht themelor né modernizimin e infrastrukturés pub-
like té rajonit dhe se pa geveri té forta vendore kjo infrastrukturé nuk do té ndértohet.

Tabela 4 mé poshté paraget njé vlerésim té papérpunuar té fitimeve potenciale té zhvillimit té politikave dhe koordinim
mé té miré. Ajo tregon sasiné e investimeve té reja qé do té béhen né qofté se huamarrja e qeverive vendore éshté rritur
né té gjithé rajonin né 4% té PBB-sé. Ky éshté padyshim njé objektiv ambicioz, né vecanti né periudhén e tanishme té
gjendjes fiskale. Né té vérteté, éshté ndoshta joreal. Por né qofté se ajo u arrit sot, ajo do té prodhojé mé shumé se 230
miliard euro né infrastrukturénere.

Borxhi i papaguar i Qeverive

TABELA 5
vendore sot dhe si 4% e PBB

% E BORXHI | SUPOZUAR BORXHI I

TANISHME | PAPAGUAR ME 4% TE PAPAGUAR II:II\Q/I;;';TAEE
E PBB (MILLION EURO) PBB (MILLION EURO)

MAQEDONIA (2010)
SHQIPERIA
MOLDAVIA (2009)
KROACIA 0.06% 269 4% 1.870 1.600
BULLGARIA 1.2% 480 4% 1.537 1.057
TURQIA (2010) 1.2% 6.643 4% 22.173 15.530
SERBIA 1.6% 582 4% 1.246 664
SLLOVENIA 1.9% 685 4% 1.426 741
RUMANIA 2.4% 3.200 4% 5.458 2.258
MALI I ZI 3.0% 96 4% 131 35
RS (BiH) 3.9% 174 4% 177 3

MESATARJA/TOTAL 1.48% 12.031 4% 34.886 22.855
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DECENTRALIZIMI FIS
2006-2011

<AL

€ kété seksion, ne paragesim indikatoré té zgjedhur pér Evropén Jug-Lindore pér periudhén 2006-2010. Grafi-

ku 18 tregon té ardhurat e geverive vendore si pérgindje e PBB-sé né vitin 2006 dhe né vitin 2011. Si¢ mund té

shihet nga grafiku, pozita financiare e geverive vendore né Kroaci, FBiH (BiH), Serbi, Bullgari, Mali i Zi, Moldavi
éshté dobésuar gjaté gjysmés sé fundit té dekadés. Rénja mé e theksuar ka ndodhur né Mal té Zi, Bullgari dhe FBiH. Né
Mal té Zi, ku geverité vendore mbéshteten jashtézakonisht shumé né té ardhurat nga burimet e veta né pérgjithési, si
dhe nga té ardhurat qé lidhen me tregun e pronave te patundshme né vecanti, rénia mund t'i atribuohet rénies sé bumit
té vérteté té pasurive te patundeshme qé karakterizoi mesin e viteve té dekadés. Situata né Bullgari dhe FBiH éshté mé
pak e qarté, por cfarédoqofté ajo gé con né rénje, politiké bérésit né té dy vendet duhet té jené té shgetésuar, sidomos
né FBiH qé nuk e kané luksin e pérdorimit té fondeve strukturore té BE- pér té kompensuar dobésiné e sistemit ndérge-
veritar financiar té saj. Ndérkohé, té ardhurat e geverive vendore shqgiptare mbeten né té njéjtin nivel (te ulét) ashtu si
ishin né vitin 2006.

Nga ana tjeter, té ardhurat e geverive vendore si pérgindje e PBB-sé jané rritur modestisht né Turqi, Slloveni dhe Ru-
mani. Kétu nuk ka pasur ndryshime té médha né pérgjegjésité ndaj shpenzimeve. Té ardhurat e pushtetit vendor jané
rritur shumé mé dramatikisht né RS (e BiH), Magedoni, dhe Kosové. Né Kosové kjo éshté nxitur nga njé rritje té granteve
te kushtezuara ndaj geverisé vendore pér pagat e mésuesve dhe pagave té punonjésve té kujdesit shéndetésor parésor.
Né RS (e BiH) rritja éshté nxitur nga ndryshimet né sistemin e transferimit té futur né vitin 2007. Megjithaté, kétu nuk
ka pasur rritje té konsiderueshme té pérgjegjésive per shpenzimet e geverisé vendore dhe geverité vendore nuk pagua-
jné pagat e mésuesve. Kjo éshté né kontrast me Magedoniné ku geverité vendore filluan té hyjné né té ashtuquajturén
fazén e dyté té decentralizimit né vitin 2007, dhe kané marré né ményré progresive pérgjegjésiné pér arsimin para-
terciar. Kéto pérgjegjési té reja jané financuar pothuajse térésisht dhe jané rregulluar po ashtu prej «granteve bllok», qé
jane destinuar kryesisht pér pagat e mésuesve.
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Ndryshimi ne ndarjen e té Ardhurave te Qeverive vendore si % ndaj PBB (2006-2011)

Crafiku 19
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rupi tjetér i grafikeve fokusohet tek tendencat né kohé né pesé anétarét e grupit né té cilin geverité vendore
paguajné pagat e mésuesve (Bullgaria, Rumania, Magedonia, Kosova dhe Moldavia). Kétu, ne paragesim té ard-
hurat e geverisé sé pérgjithshme té konsoliduar si pérqgindje e PBB-sé, té ardhurat e geverive vendore si pérgin-

dje e PBB-sé dhe té totalit té té ardhurave publike, rritjen ose rénjen e PBB-sé né euro; dhe ku éshté e mundur, borxhin
e papaguar té geverisé vendore si pérgindje (vjetore) e té ardhurave té geverive vendore. Pér anétarét e kétij grupi, vlen
té pérmenden tendencat e méposhtme:

Té gjithé anétarét e grupit kané sektoré publiké qé pérfagésojné gjerésisht pjesémarrije té ngjashme té PBB-sé (30-
40% té PBB-sé), dhe né té gjitha geverité vendore kryejné funksione té ngjashme. Megjithaté dallon shumé pjesa e
té ardhurave publike ge shkon per geverite vendore: Né Bullgari dhe Magedoni geverité vendore marrin mé pak se
20% e té gjitha té ardhurave publike, ndérsa né Kosové, Rumani dhe Moldavi kjo pjesé éshté midis 25 dhe 30%.

Ndérmjet 2006 dhe 2010, Magedonia pésoi ndryshimin mé te madh strukturor. Té ardhurat e pushtetit vendor u
rritén nga 2.2% né 5.8% té PBB-sé, pasi geverité vendore morén né ményré progresive pérgjegjésiné pér financimin
e aresimit para shkollor si dhe funksionet e tjera.

Duke pasur parasysh faktin se geverité vendore né Magedoni dhe Bullgari paguajné pagat e mésuesit dhe né té
njéjtén kohé kané té ardhura té barabarta me mé pak se 7% té PBB-sé dhe 20% té shpenzimeve totale publike, duket
se geverité vendore dhe / ose arsimi para-terciar po financohet poshté mundésive.

Rénies ekonomike globale e 2009 goditi mé shumé Rumaniné nga anétarét e grupit. Qeveria kombétare, megjithaté,
duket se éshté pérpjekur té mbroje geverité vendore nga rénia sepse as té ardhurat e geverive vendore si pérgindje
e PBB-sé dhe as si njé pjesé e té ardhurave publike nuk kané pésuar rénje.

Né Kosové dhe Magedoni rénia ekonomike globale nuk té coi né rénie té PBB-s€, edhe pse ai ndaloi rritjen e saj
. Né té dyja vendet, té ardhurat e pushtetit vendor si pjesé e PBB-sé dhe si pjese e totalit té té ardhurave publike
jané rritur né mes té 2009 dhe 2011, pa ndonjé ndryshim té ri té konsiderueshem né marrjen e pérgjegjésive te
shpenzimeve.

Né Bullgari, PBB ka rénie, por né ményré té konsiderueshme mé pak se né Rumani. Megjithaté né té dy vendet, té
ardhurat e pushtetit vendor kané réné né mes té 2009 dhe 2011, edhe pse rénia né Rumani vazhdoi deri vitin e
kaluar dhe duket se kané gené té shogéruar me njé rritje té lehté né huamarrjen e geverive vendore.

Huamarrja nga Qeveria Vendore ende nuk ka filluar né Kosové, dhe éshté vetém ne fillimet e saj né Magedoni. Né
Bullgari mbetet modeste. Né Rumani, borxhi total i papaguar deritani éshté i barabarté me rreth 28% té té ardhurave
vjetore té geverive vendore dhe duket se éshté rritur pas recesionit global.
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rupi tjetér i Grafikéve pérgéndohet né geverité vendore né Mal té Zi, Sllovenisé, RS (e BiH), (FBiH e BiH), Turqia,
Serbia dhe Kroacia. Kétu komunat nuk paguajné pagat e mésuesve té shkollave fillore dhe té€ mesme, gjithashtu nuk
ofrojné shérbime té kujdesit parésor shéndetésor. Megjithaté, geverité vendore te Sllovenisé, Kroacisé dhe Serbisé,

i paguajné pagat e mésuesve té arésimit para-terciar.

Tendencat e méposhtme jané mé me vleré té pérmenden:

P

Né Mal té Zi, té ardhurat e pushtetit vendor arritén né mbi 10% té PBB-sé né vitin 2007 dhe 2008, dhe gé nga ky
vit kané réné nén 6%. Kulmi erdhi nga njé bum i vérteté i pronave té patundshme, dhe rénia éshté shkaktuar nga njé
tkurrje né tregun te pasurive té patundshme, ashtu edhe né totalin e té ardhurave publike. Qeverité vendore duket
se i jané pérgjigjur tkurrjes duke zgjeruar huamarrjen dhe geverité vendore malazeze jané duke e béré pérdorimin
aktiv té tregut té kapitalit, ndérkaq si kudo né kété pérdorim ka dallime té konsiderueshme népér juridiksionet e
pasura dhe té varféra.

Né Slloveni, té ardhurat e geverisé vendore si pérgindje e PBB-sé dhe e totalit té té ardhuravee publike jané rritur
né ményré té konsiderueshme né vitin 2009 dhe 2010, pavarésisht njé rénie té shpejté né PBB. Kjo na tregon se
geveria kombétare u pérpoq té mbrojé geverité vendore nga ndikimi i krizés dhe / ose njé fluksi i fondeve té BE-sé ka
ndihmuar geverité vendore nga rénia mé e pérgjithshme. Né vitin 2011, megjithaté, té ardhurat e geverive vendore
kane réné ne menyre te lehte. Huamarrja e Qeverise vendore ka mbetur shumé e gendrueshme gjaté periudhés, dhe
borxhi i papaguar shkon deri né vetém nén 50% té té ardhurave vjetore.

2012 ﬂ
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Situata e geverive vendore né FBiH (e BiH)u pérmirésua né mes té 2006 dhe 2008 me miratimin e njé sistemi té ri pér
ndarjeneté ardhurave. Q€ atéheré ka pasur njé erozion serioz té pozités sé tyre financiare, pavarésisht ndikimit relativisht
modest té krizés globale né ekonominé e subjekteve. Qeverité vendore kané filluar huamarrjen né FBiH, por geveria nuk
po e ndjek até né ményré aktive, dhe té dhénat agregate pér borxhin e pashlyer nuk jané té disponueshme.

Né kontrast me tendencen né FBiH (e BiH), pozita financiare e pushtetit lokal né RS (e BiH) eshté pérmirésuar
vazhdimisht gjaté ketyre gjashté viteve té kaluar. Né té vérteté, té ardhurat e geverive vendore si pérgindje e PBB-sé
tani jané mbi 7% dhe jané ndoshta mé té lartat né rajon duke pasur parasysh faktin se bashkité e RS (e BiH) nuk jané
pérgjegjése pér funksionet e sektorit social. Gjithashtu duket se tregu kapital i arsyeshem aktiv i geverise vendore
si dhe borxhi total i papaguar i geverisé vendore tani éshté i barabarté me mé pak mbi 50% té té ardhurave vjetore.

Né Turqi, té ardhurat e geverive vendore si pérqgindje e PBB-sé dhe té totalit té té ardhurave publike jane rritur
né ményré té vazhdueshme gjaté gjithé periudhés, duke pérfshiré edhe rénien e shpejté ekonomike té vitit 2009.
Megjithaté, té ardhurat e geverisé vendore mbeten te uléta pér njé vend té madh gqé ka mé shumé se njé duziné
bashkish me mbi njé milion njeréz, dhe qé po urbanizohet shumé shpejt. Borxhi i papaguar bankar tani éshté i
barabarté me rreth 30% té té ardhurave té geverive vendore. Megjithaté,nése té gjitha detyrimet e papaguara jané
marré parasysh, shifra éshté mé afér 80% té huamarrjes sé geverive vendore.

Né Kroaci, té ardhurat e geverisé vendore si pérgindje e PBB-sé dhe té totalit té té ardhurave publike arritén kulmin
né vitin 2008 (7.3% dhe 19% respektivisht). Qé nga viti 2008 té dyja shifrat kané rénje dhe tani géndrojné né 6.2% dhe
17%. Megjithaté, té ardhurat e geverive vendore jané kontraktuar mé pak se sektorii pérgjithshém publik. Kjo sugjeron
se geveria kombétare ka béré té paktén disa pérpjekje pér t'i mbrojtur ato. Borxhi i papaguar komunal éshté i ulét né
rreth 16% té té ardhurave vjetore dhe geverité vendore jané duke pérdorur mé pak borxh se shumica e fginjéve té tyre.

Né Shqipéri, té ardhurat e geverisé vendore jané shumé té uléta edhe si njé pérgindje e PBB-sé dhe ndaj totalit
té té ardhurave publike. Pjesérisht, kjo éshté pér shkak té€ madhésisé sé sektorit publik né raport me PBB-né
dhe té véshtirésive gé kané té gjitha nivelet e geverisé né mbledhjen e taksave. Sidoqofte, ky éshté njé rezultat i
drejtpérdrejté i politikés sé geverisé dhe i njé kthese té pérgjithshme nga decentralizimi qé shénoi gjysmén e paré té
dekadés sé fundit. Edhe pse Huamarrja e Qeverisé vendore ka filluar né Shqipéri, ajo mbetet né fillimet e saj.

Situata e geverisé vendore serbe aktualisht éshté e pagarté. Para vitit 2009, té ardhurat e geverive vendore si
pérgindje e PBB-sé dhe e té ardhurave totale publike ishin né nivele té shéndetshme té arsyeshme (rreth 6.5% dhe
15% respektivisht), duke gené se geverité vendore serbe nuk paguajné pagat e mésuesve té shkollave fillore dhe té
mesme. (Ato megjithaté paguajné pagat e mésuesve para-terciaré dhe kéto shpenzime jané té réndésishme, sepse
ndjekja e aresimit para-terciar né Serbi éshté e larté). Né vitin 2009, geveria kombétare i preu transfertat kundrejt
geverive vendore né pérgjigje té krizés. Me pas, né vitin 2011, né prag té zgjedhjeve té reja nacionale ligji gé rregullon
financimin lokal u ndryshua me shpejtési né ményré qé ti sigurojékomunave para shtesé. Té dhénat pér periudhén pas
vitit 2009 nxirren me véshtirési, dhe éshté e pagarté se cfaré ndryshimesh kané béré né té vérteté né ligjin pér financat
e pushtetit lokal. Pavarésisht nga pagéndrueshmeéria e sistemit té pérgjithshém té financave ndérqeveritare, qeverité
mé té médha vendore, dhe né vecanti Beogradi kané filluar té€ marrin hua né ményré agresive pér géllime investimi.
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rup tjetér i Grafikéve paraget investimet e geverisé vendore, pagat dhe taksat e pronés si njé pérgindje e PBB-
sé. Pérséri, ne fillojmé me pesé anétaré té grupit gé jané plotésisht pérgjegjés pér arsimin para-terciar. Kétu,
tendencat e méposhtme jané me vleré té pérmenden.

Né té gjithé anétarét e grupit pérve¢ Moldavisé dhe Kosovés, pagat jané midis 2.5 dhe 3.5% té PBB-sé. Duke pasur
parasysh se pagat e mésimdhénésve pér arésimin para-terciar zakonisht llogariten pér 2,5-3,0% e PBB-s¢€, ka arsye
pér té besuar se arsimi né Magedoni, Bullgari dhe Rumani éshté nénfinacuar né vtcanti. Kjo nuk do té thoté se situata
ne arsim éshté me e miré né Moldavi apo Kosové. Vetém se duke gé mésuesit té kené marré pjesén mé té madhe té
PBB-sé se sa homologét e tyre né vendet e tjera.

Né Magedoni, rritja e shpejté né paga si pérqgindje e PBB-sé pasqyron zgjerimin e procesit té decentralizimit né té
gjitha geverité vendore né mes té 2006-2009. Qé atéheré, rritja e pagave éshté stabilizuar dhe investimet kané
filluar té rriten edhe pse nga nivele jashtézakonisht té uléta. Fitimet fillestare né mbledhjen e tatimit nbi pronén nuk
kané vazhduar.

Né Moldavi, pagat e pushtetit vendor jané rritur aférsisht sa 5% té PBB-sé. Pjesa e larté e pagave né buxhetet e
geverive vendore pjesérisht mund té jeté rezultat i pagave relativisht té larta té mésuesve dhe / ose mbipunesimit
né kété sektor. Pjesérisht, ajo reflekton kostot administrative té mbaijtjes se njé numéri te madh geverive vendore
shumé té vogla.

Né Bullgari, investimi i geverisé vendore si pérqgindje e PBB-sé né vitin 2011 ra pavarésisht njé rritjeje né fondet
strukturore té BE. Pagat, kané réné gjithashtu, ndérsa mbledhja e taksén mbi pronén éshté rritur. E gjithé kjo tregon
gé geverité vendore né Bullgari jané né njé nivel té€ dukshem té stresit financiar.

Né Mal té Zi, shpenzimet per investime te geverisé vendore arritén kulmin né vitin 2008 né mbi 5% té PBB-sé. Mé
pas ka rénie né 2% té PBB-sé. Shpenzimet pér paga kané réné gjithashtu, ndérkohé gé mbledhja e taksés mbi pronén
vazhdon té rritet dhe tani éshté afér mesatares sé BE. Ashtu si né Bullgari, ky kombinim i tendencave na tregon gé
geverité vendore malazeze po pérjetojné njé stres financiar.

Pagat e dhe investimet e geverive vendore jané rritur mjaft ndjeshém né Kosové gjaté viteve té fundit. Megjithaté,
mbledhja e taksés mbi pronén ka renie té lehté.

Né Slloveni, investimet e geverise vendore kane réné nga njé nivel i larté prej 3% té PBB-sé né 2010 ne -2% né 2011.
Mbledhja e taksés mbi pronén nuk éshté pérmirésuar, por mbetet relativisht e larté pér rajonin. Pér arsye gé jané té
véshtira pér té shpjeguar, shpenzimet pér paga, jané shumé té uléta.
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Qé nga viti 2009 shpenzimet e investimeve né Kroaci kané réné nga mbi 2% té PBB-sé né mé shumé se 1%.
Shpenzimet pér paga kané géndruar relativisht té uléta dhe té géndrueshme, ndérsa mbledhja e takses mbi pronén
mbetet shumé e ulét pér njé vend relativisht té pasur e me potencial té madh té pasurive té patundshme. Kétu duhet
té kemi parasysh se taksa e pronés ende nuk éshté decentralizuar drejt geverive vendore.

Né FBiH e BiH-sé&, shpenzimet e investimeve kané réné me 1% té PBB-s€, ndérsa shpenzimet e pagave kane mbetur
pikérisht né té njéjtin nivel 1% pér té gjithé periudhén. Ndérkohé mbledhja e takses mbi pronén ka rénje té lehte nga
nivelet tashme té uléta.

Né RS té FBiH, shpenzimet e investimeve kane tejkaluar 3% té PBB-sé né vitin 2008. Megjithaté, me pas ato kané
pesuar rénje nén 2%. Ndérkohé pagat kané mbetur pa levizur né 2% té PBB-sé gé nga viti 2009. Mbledhja e takses
mbi pronén ka pésuar nje rénje té lehté.

Né Shqipéri, shpenzimet e investimeve arriten né pak mé shumé se 1% té PBB-sé né vitin 2009, dhe qé atéhere
kane rénje te vazhdueshme. Shpenzimet per paga jane te uleta né mé pak se 1% té PBB-sé dhe mbledhja e takses sé
pronés ka pesuar rénje gjaté viteve té fundit.

Né Turqi, shpenzimet e geverisé vendore per investime ka [pésuar rénje te lehté nga rreth 2% té PBB-sé né vitin
2008 né 1.7% sot. Pagat jané té uléta dhe té géndrueshme né 1% té PBB-sé. Mbledhja e takses se pronés éshté e ulét
dhe e géndrueshme.
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Organizatat, Institucionet dhe kompanité kané dhéné njé mbéshtetje t€ réndésishme pér NALAS dhe pér anétarét
e tij té cilét njihen si Partneré t€ NALAS-it. Mbéshtetja e tyre mund té pérfshij€, por nuk kufizohet, né lobimin
pér NALAS-in dhe anétarét e saj, mbéshtetien me ekspertizé dhe mbéshtetje financiare. Pérve¢ késaj, NALAS ka
provuar té jeté njé pasuri e ¢muar pér shumé prej kétyre partneréve, duke ofruar pérvojén rajonale, udhézimet
apo koordinimin e aktiviteteve té kryera né vendet anétare.

World Bank Institute
@ Internet: www.worldbank.org
‘World Bank
Institute

Swiss Agency for Development and Cooperation
Internet: www.sdc.admin.ch

I Z Deutsche Gesellschaft fur Techniche Zusammenarbeit (GTZ) GmbH

g Internet: www.gtz.de

% |5?§§§2%125§%ﬁ%5§;enarbe.( Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
77N und Entwicklung

Internet: www.bmz.de

Tel: +33 388413018, Fax: + 33 388413747 /27 51

Council of Europe
@ Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, Strasbourg
Internet: www.coe.int/congress
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